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  2006انعكاسات حرب تموز على وضع المالية العامة خلال عام 

  
  مـوجز تـقرير أولـي
  

  2006أيلول 
  

  
  
  

تشكل هذه الورقة تقريراً أولياً، غير نهائي، حول التبعات التي رتبتها الحرب الإسرائيلية على لبنان على وضع المالية العامة للدولة خѧلال                      
ت هذه الورقة بشكل أساسي إلى ما توافر من معلومات حول الأضѧرار التѧي لحقѧت بالاقتѧصاد اللبنѧاني، ومѧا       وقد ارتكز. 2006العام الحالي  

نجم عنها من تراجع متوقع في الإيرادات العامة وارتفѧاع حتمѧي فѧي مѧستوى النفقѧات لمعالجѧة الآثѧار المتأتيѧة عѧن العѧدوان، إن فѧي البنѧى                          
ويهدف هذا التقرير إلѧى تبيѧان   . 1701لمتعلقة في التعزيزات الأمنية المترافقة مع تطبيق القرار       التحتية، أو في الخسائر البشرية، أو تلك ا       

حجم التحديات التي تواجهه الماليѧة العامѧة للدولѧة مѧن جѧراء الحѧرب الإسѧرائيلية علѧى لبنѧان، خѧصوصا لجهѧة الحاجѧة الملحѧة إلѧى تمويѧل                                  
  .ع البدء بمرحلة أعمار ما دمرته هذه الحربالعجز المالي المتزايد، والذي سوف يزداد تفاقماً م
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  2006انعكاسات حرب تموز على الوضع المالي خلال عام 

  موجز تقرير أولي
  
يقتصر أثرها علѧى المѧدى القѧصير     على الاقتصاد اللبناني سوف لن  2006 تداعيات حرب تموز      إنّ -1

وفѧѧي انتظѧѧار التقيѧѧيم النهѧѧائي لآثѧѧار . فحѧѧسب بѧѧل سѧѧتمتد انعكاسѧѧاتها الѧѧسلبية علѧѧى مѧѧدى  الѧѧسنوات المقبلѧѧة 
ثѧѧار الحѧѧرب وتѧѧداعياتها علѧѧى   آ خѧѧلال الفتѧѧرة القѧѧصيرة المقبلѧѧة، يبѧѧدو أن   سѧѧوف يتبلѧѧور العѧѧدوان والѧѧذي  

المؤشѧѧѧرات الاقتѧѧѧصادية ومؤشѧѧѧرات الماليѧѧѧة العامѧѧѧة سѧѧѧوف تظهѧѧѧر علѧѧѧى المѧѧѧديين القѧѧѧصير والمتوسѧѧѧط، 
ة شѧѧهرين، عانѧѧت خلالѧѧه القطاعѧѧات   قѧѧد دام لفتѧѧرالحѧѧصار البحѧѧري والجѧѧوي علѧѧى لبنѧѧان وأن خѧѧصوصا 

  .الاقتصادية من شلل شبه آامل
  
التѧѧي سѧѧبقت وقѧѧوع الحѧѧرب، وخѧѧصوصاً خѧѧلال العѧѧام المنѧѧصرم، عملѧѧت الحكومѧѧة      الѧѧسنوات  خѧѧلال -2

  مѧستويات الفѧائض الأولѧي      فتمكنѧت مѧن تحѧسين     اللبنانية جاهدة على إعѧادة التѧوازن إلѧى الماليѧة العامѧة،              
جمالي للموازنة والخزينѧة، آمѧا والتخفيѧف مѧن وتيѧرة نمѧو الѧدين العѧام،          ولجم العجز الإبطريقة ملموسة 

وبالفعѧل نجحѧت الحكومѧة فѧي تعزيѧز      . 2005عѧام  ال والأمنيѧة التѧي شѧهدها    خاصة بعد الأحداث السياسية  
الاستقرار المالي والنقدي، وتجلى ذلك في التحسن الملموس الذي طѧرأ علѧى الفѧائض الأولѧي الإجمѧالي                   

والѧذي بلѧغ نحѧو      ،  الإسѧرائيلي ، وقبل اندلاع الحرب وبѧدء الاجتيѧاح         2006ول من عام    خلال النصف الأ  
أي بزيѧѧادة تجѧѧاوزت أربعѧѧة أضѧѧعاف الفѧѧائض الأولѧѧي      )  مليѧѧون دولار660(مليѧѧار ليѧѧرة لبنانيѧѧة    994

  .2005الإجمالي المحقق خلال النصف الأول من عام 
  
: ذلت لرفѧѧع مѧѧستوى الإيѧѧرادات عѧѧن طريѧѧقالجهѧѧود التѧѧي بѧѧ إلѧѧى ويعѧѧود التحѧѧسن فѧѧي الفѧѧائض الأولѧѧي -3

 التحѧويلات بѧشكل دوري ومنѧتظم إلѧى     إجѧراء تحسين الجباية وحث المؤسسات والمصالح العامѧة، علѧى       
 4,063 نحѧو  2006الخزينة مما أتاح لها وفرا ماليѧا مهمѧا بلغѧت معѧه إيѧرادات النѧصف الأول مѧن عѧام                  

 في المئѧة مقارنѧة مѧع النѧصف الأول مѧن عѧام       15، أي بارتفاع نسبته )مليون دولار 2,696(مليار ليرة  
، 2005خلال النصف الثاني مѧن عѧام   ويذآر أن إجراءات تحفيز الإيرادات قد بوشر العمل بها  . 2005

ولѧم  .  فѧي المئѧة    10 بنحѧو    2005حيث ارتفعت عائѧدات هѧذه الفتѧرة مقارنѧة مѧع النѧصف الأول مѧن عѧام                    
ب، بѧل تعѧدتها إلѧى ضѧبط وبرمجѧة النفقѧات لاسѧيما             تقتصر جهѧود الحكومѧة علѧى زيѧادة الإيѧرادات فحѧس            

 مليѧون  2,196( مليѧار ليѧرة   3,309النفقات من خارج خدمѧة الѧدين العѧام ممѧا سѧاهم فѧي انخفاضѧها مѧن             
مليѧѧار ليѧѧرة خѧѧلال )  مليѧѧون دولار2,037 (3,070، إلѧѧى 2005ل مѧѧن عѧѧام خѧѧلال النѧѧصف الأو) دولار

  .ة في المئ7ة ، أي بنسب2006النصف الأول من عام 
  
 رافقѧѧه تحѧѧسن مماثѧѧل علѧѧى ، قبѧѧل بѧѧدء الحѧѧرب، التحѧѧسن الѧѧذي طѧѧرأ علѧѧى مؤشѧѧرات الماليѧѧة العامѧѧة إنّ-4

صعيد إدارة الدين العѧام، الأمѧر الѧذي سѧاهم فѧي التخفيѧف مѧن حѧدة المخѧاطر المرتبطѧة بالتمويѧل، حيѧث                   
مѧستقرة علѧى     وبفوائѧد بقيѧت      استطاعت الحكومة بموجبه توفير التمويل الѧلازم مѧن خѧلال آليѧات الѧسوق              

التخفيف مѧѧن بѧѧ وقѧѧد سѧѧاهمت هѧѧذه الѧѧسياسة التمويليѧѧة ، الليѧѧرة وانخفѧѧضت علѧѧى الѧѧدين بѧѧالعملات الأجنبيѧѧة 
مѧا مكنهѧا مѧن إعѧادة        .  آمѧا آѧان حاصѧلاً فѧي الѧسابق          الاعتماد على مصرف لبنان آأحد مѧصادر التمويѧل        

لحكومѧѧة وانѧѧدلاع   مليѧѧارات دولار آѧѧديون لمѧѧصرف لبنѧѧان فѧѧي الفتѧѧرة الواقعѧѧة مѧѧا بѧѧين تѧѧشكيل ا     3نحѧѧو 
  .الحرب

  
الجهѧѧود التѧѧي آانѧѧت تѧѧسعى الحكومѧѧة مѧѧن خلالهѧѧا إلѧѧى تحقيѧѧق مزيѧѧد مѧѧن   أفѧѧشلت  أن أحѧѧداث تمѧѧوز قѧѧد -5

آمѧѧا وأطاحѧѧت بالتوقعѧѧات التѧѧي آانѧѧت تѧѧشير إلѧѧى أن النمѧѧو الاقتѧѧصادي   .  المѧѧالي والاقتѧѧصاديالاسѧѧتقرار
أن الدمار الهائل والخѧسائر     افة إلى   بالإض في المئة،    5 آان سيبلغ أآثر من      2006المرتقب للعام الحالي    

2006أيلول
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 والѧѧى تراجѧѧع آبيѧѧر فѧѧي معѧѧدلات النمѧѧو الاقتѧѧصادي ب سѧѧتؤدي إلѧѧى البѧѧشرية والماديѧѧة التѧѧي خلفتهѧѧا الحѧѧر
  .ارتفاع مستوى الإنفاق العام

  
 وفي المحصلة، يقدر حجѧم الخѧسارة المتوقعѧة فѧي الماليѧة العامѧة والناجمѧة عѧن العѧدوان الإسѧرائيلي                        -6

وذلѧѧك مѧѧع عѧѧدم )  مليѧѧار دولار1.6(ليѧѧرة مليѧѧار  2,419، فѧѧي حѧѧدود 2006هايѧѧة عѧѧام علѧѧى لبنѧѧان حتѧѧى ن
، ومѧѧا سѧѧتتحمله الأخѧѧذ فѧѧي الاعتبѧѧار، عنѧѧد احتѧѧساب النفقѧѧات، الكلفѧѧة الإجماليѧѧة  لأضѧѧرار البنѧѧى التحتيѧѧة    

 إلى أن الأثر الحقيقѧي والكامѧل للعѧدوان الإسѧرائيلي علѧى              الإشارةمع  . الأعمار إعادةالخزينة من نفقات    
  .2007 العام المقبل  الأعوام المقبلة وخاصة فعلياً خلالالمالية العامة سوف تمتد آثاره
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   ما قبل وبعد الحربسيناريوهات - الإجمالي تطور العجز -1رسم بياني رقم 
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 وفѧѧي تفاصѧѧيل مѧѧا آلѧѧت إليѧѧه مؤشѧѧرات الماليѧѧة العامѧѧة، وبحѧѧسب بعѧѧض التوقعѧѧات الأوليѧѧة، بلѧѧغ            -7

مليѧار ليѧرة    470مѧا قيمتѧه   ) منѧذ بѧدء الحѧرب وحتѧى نهايѧة شѧهر آب            ( الإيѧرادات    الانخفاض في حجѧم   
 فѧي المئѧة مѧن النѧاتج المحلѧي وذلѧك فѧي أقѧل مѧن                   1.44مѧا يѧوازي     ، أي   ) مليون دولار أميرآي   314(

مليѧѧون   920(مليѧѧار ليѧѧرة   1,386ويُتوقѧѧع أن يѧѧصل حجѧѧم هѧѧذا الانخفѧѧاض إلѧѧى أآثѧѧر مѧѧن     . شѧѧهرين
آمѧا أدت الحѧرب إلѧى تراجѧع         . قارنة عما آان متوقعاً قبل اندلاع الحرب      ، م 2006 خلال عام    )دولار

لѧضريبة علѧى    الدولية وا ة  ، لاسيما على صعيد الرسوم المتعلقة بالمبادلات التجاري       آبير في الإيرادات  
 الخزينة المباشرة وغير المباشѧرة      إيراداتعلى  الأمر الذي سيؤثر     والهاتف وغيرها،    القيمة المضافة 

  .في السنوات المقبلةتج المحلي آكل وعلى النا
  
، ) مليѧون دولار 800(مليار ليرة    1218نحو  بترتفع  أنها س ، فيُقدر    الأولية ا على صعيد النفقات    أمّ -8

 ، فѧѧي المئѧѧة مѧѧن النѧѧاتج المحلѧѧي 3.6، أي مѧѧا يزيѧѧد عѧѧن 2005مقارنѧѧة بالمѧѧستويات المѧѧسجلة فѧѧي عѧѧام  
سѧتتحملها  لكبير في النفقات سيتمثل في المبѧالغ التѧي          ولعل أبرز أسباب هذا الارتفاع ا     . آإنفاق إضافي 

للمتضررين من جراء هذه الحرب سѧواء عѧن أرواحهѧم أو عѧن ممتلكѧاتهم، آمѧا             آمساعدات  الحكومة  
وفѧѧي إعѧѧادة بنѧѧاء البنѧѧى التحتيѧѧة، وتمويѧѧل الإنفѧѧاق الإضѧѧافي علѧѧى الѧѧصحة والѧѧذي تجلѧѧى بѧѧشكل خѧѧاص  

بهѧѧا تنفيѧѧذ قѧѧرار مجلѧѧس الأمѧѧن  الأمنيѧѧة التѧѧي يتطلخѧѧلال فتѧѧرة الحѧѧرب، إضѧѧافة إلѧѧى تمويѧѧل الإجѧѧراءات
1701.  

  
 التدهور في مؤشرات المالية العامة سيؤدي حكمѧا إلѧى ظهѧور عجѧز أولѧي  للمѧرة الأولѧى منѧذ                         إنّ -9

وقѧد  .  فѧي الماليѧة العامѧة      الوضѧع  سѧنوات مѧن الجهѧود الحثيثѧة لاحتѧواء            أعقابست سنوات، وذلك في     
 مليѧار  994، والبѧالغ  2006ولѧي المѧسجل حتѧى منتѧصف عѧام        بات من المتوقѧع أن ينقلѧب الفѧائض الأ         

مليѧون   778(مليѧار ليѧرة لبنانيѧة           1,173 أولѧي قѧد يѧصل إلѧى          عجѧز ، إلى   ) مليون دولار  660(ليرة  
) دولار مليѧار  1.6(مليѧار ليѧرة     2,400مع نهاية العام، أي بتراجع للميزان الأولي يفوق الѧـ           ) دولار

 فائѧضاً أوليѧاً بقيمѧة       2006 تقديرات ما قبل الحѧرب أن يѧسجل عѧام            في وقت آان من المتوقع وبحسب     
 عجѧѧزاً 2006وفѧѧي مѧѧوازاة ذلѧѧك، يتوقѧѧع أن يѧѧسجل العѧѧام  . ،) مليѧѧون دولار830( مليѧѧار ليѧѧرة 1,246
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، أي ضѧعف العجѧز الإجمѧالي المѧسجل عѧام            )مليѧون دولار   3,850(مليار ليرة    5,808إجماليا بقيمة   
2005 .     ѧة                   إن هذا التنامي في العجѧات الملحѧن الحاجѧد مѧه مزيѧتج عنѧوف ينѧالي، سѧي والإجمѧز، الأول

للتمويل، الأمر الذي سيؤدي إلى مزيد من التنامي في الدين العام، في بلد آان يعمل على جاهداً على                  
 وهѧѧو مѧѧا يتطلѧѧب جهѧѧداً اسѧѧتثنائياً مѧѧن المѧѧواطن ومѧѧن الهيئѧѧات   .مѧѧن حѧѧدة الاخѧѧتلالات الماليѧѧة التخفيѧѧف 

  .قيقة والدول الصديقة لمعالجة الآثار الكبيرة على الاقتصاد وعلى المالية العامةوالدول العربية الش
  

   ما قبل وبعد الحربسيناريوهات - مقارنة الفائض أو العجز الأولي -2رسم بياني رقم 
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  2006 نتائج المالية العامة المحققة حتى حزيران -3جدول رقم 
  2006والمتوقعة لمجمل عام 

  

آانون توقعات 
 2006-أول

توقعات آانون 
 2005  2006-أول

 ) بعد الحرب( ) قبل الحرب(

 النسبة الفرق

 %17- 1,386- 6,714 8,100 7,405  الإجماليةالإيرادات

 %9 1,033 12,522  11,489 10,203  الإجماليةالنفقات

 %0 0 4,635 4,635 3,534 خدمة الدين

 %15 1,033 7,887 6,854 6,669 نفقات من خارج خدمة الدين

 %26 297 1,433 1,136 833 الكهرباء

 %13 40 354 314 384 البلديات

 %71 2,419- 5,808- 3,389- 2,798- الفائض الإجمالي/ العجز 

 %194- 2,419- 1,173- 1,246 736 الفائض الأولي / العجز 
  وزارة المالية: المصدر

   لا يتضمن الهباتالإجمالي الإيرادات رقم إن/ 1
  
  2006 الإيرادات المالية المتوقعة لعام -1
  

  مليѧѧار ليѧѧرة  4,063 نحѧѧو 2006 بلغѧѧت  إيѧѧرادات الخزينѧѧة خѧѧلال النѧѧصف الأول مѧѧن عѧѧام      -10
 مليѧѧون 350(  مليѧѧار ليѧѧرة  531 فѧѧي المئѧѧة وقѧѧدرها   15، أي بزيѧѧادة نѧѧسبتها  ) مليѧѧون دولار2700(

 بلغѧت حѧصة الإيѧرادات الѧضريبية         وقѧد . 2005، مقارنة مع إيرادات النѧصف الأول مѧن عѧام            )دولار
، نجѧѧѧم معظمهѧѧѧا مѧѧѧن عائѧѧѧدات ) مليѧѧѧون دولار260( مليѧѧѧار ليѧѧѧرة 390مѧѧѧن إجمѧѧѧالي الإيѧѧѧرادات نحѧѧѧو 

الضريبة على الأرباح والضريبة على الأملاك المبنية والѧضريبة علѧى القيمѧة المѧضافة، إضѧافة إلѧى                 
، فكانѧѧت أبѧѧرز  ) مليѧѧون دولار107( مليѧѧار ليѧѧرة  161أمѧѧا القѧѧسم المتبقѧѧي، والبѧѧالغ   .  رسѧѧوم الطوابѧѧع 

إضѧافة  ) الاتѧصالات بѧشكل خѧاص   (أمѧلاك الدولѧة   /مصادره من حاصلات إدارات ومؤسѧسات عامѧة         
  .إلى الرسوم والعائدات الإدارية والمبيعات

 
 
 

 آان من شأن استمرار المنحى الѧذي سѧاد خѧلال النѧصف الأول مѧن الѧسنة أن يѧؤدي إلѧى تحقيѧق                    -11
غير أن العѧدوان الإسѧرائيلي علѧى        ).  مليار ليرة  5.4أي ما يقارب    (ر ليرة    مليا 8,100إيرادات بقيمة   

مليѧار ليѧرة    6,714يقѧارب  لبنان قد أسقط هذه التوقعات، وبѧات مѧن المѧرجح ألا تحقѧق الإيѧرادات مѧا                
مقارنѧѧة مѧѧع ) مليѧѧون دولار  920( مليѧѧار ليѧѧرة  1,386، أي بانخفѧѧاض مقѧѧداره )مليѧѧار دولار 4.45(

مع ضرورة التنبيه إلѧى أن هѧذه التوقعѧات بنيѧت علѧى فرضѧية أن الحѧصار الجѧوي                     . التوقعات السابقة 
، وأن النѧشاطات التجاريѧة   2006والبحري المفروض على لبنان سوف يرفѧع مѧع حلѧول شѧهر أيلѧول         
 .سوف تستأنف بشكل طبيعي خلال فترة قصيرة بعد فك الحصار
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 9بمѧا يفѧوق      سѧوف تѧنخفض      2006ة لعѧام    ، فان الإيرادات المتوقع   2005 وفي المقارنة مع عام      -12
 آѧان قѧد شѧهد أحѧداثاً         2005، مع التذآير بѧأن عѧام        ) مليار 7,405مليار ليرة مقابل     6,714(في المئة   

 .التѧالي مѧن مѧستوى جبايѧة العائѧدات     أمنية وسياسية أدت إلى تراجع في الحرآة الاقتصادية، وقلѧص ب       
، لكѧѧان مѧѧن الممكѧѧن تحقيѧѧق نقلѧѧة نوعيѧѧة 2006 و2005، فلѧѧولا الأحѧѧداث التѧѧي جѧѧرت خѧѧلال عѧѧامي إذاً

  .الاقتصاد الوطني آكلعلى صعيد على صعيد المالية العامة والناتج المحلي و
  

 مليѧون  3,050( مليѧار ليѧرة      4,596 نحѧو    2006 ويتوقع أن تحقѧق العائѧدات الѧضريبية فѧي عѧام              -13
ل أبѧѧرز ولعѧѧّ. 2005  فѧѧي المئѧѧة مقارنѧѧة مѧѧع المѧѧستوى المѧѧسجل عѧѧام    6، أي بانخفѧѧاض نѧѧسبته  )دولار

الأسباب الكامنة وراء هذا الانخفاض هو التراجѧع فѧي النѧشاط الاقتѧصادي، آنتيجѧة مباشѧرة للحѧرب،                 
 6-5ففي مقابل معѧدلات النمѧو التѧي آانѧت مقѧدرة بنحѧو       . وما رافقه من تباطؤ في معدلات الاستهلاك   

هم فѧѧي زيѧѧادة حدتѧѧه الحѧѧصار سѧѧأ،  أن يѧѧشهد لبنѧѧان رآѧѧوداً اقتѧѧصادياًفѧѧي المئѧѧة مѧѧا قبѧѧل الحѧѧرب، يتوقѧѧع 
  .الذي استمر لمدة شهرين تقريباًوالبحري والجوي 

  
إيرادات الرسوم على التجارة والمبادلات      وآنتيجة مباشرة للحرب وللحصار، يُتوقع أن تتراجع       -14

فعلى الرغم مѧن ارتفѧاع   . 2005، مقارنة مع 2006 في المئة في عام     35الدولية بمعدل سنوي نسبته     
، مقارنة مع الفترة المقابلة من عام       2006 في المئة خلال النصف الأول من عام         33 بنسبة   الاستيراد

 في المئة مقارنѧة مѧع   15، فانه من المتوقع أن يتدنى حجم الاستيراد الإجمالي لهذا العام بنسبة             2005
من جهة أخرى، أدى وضѧع سѧقف محѧدد لѧسعر مѧادة البنѧزين، فѧي وقѧت تѧشهد أسѧعار الѧنفط                          . 2005

 لمѧѧا تѧѧستوفيه الدولѧѧة مѧѧن رسѧѧوم علѧѧى المѧѧواد     سѧѧواق العالميѧѧة، إلѧѧى تقلѧѧيص تѧѧدريجي   تفاعѧѧاً فѧѧي الأ ار
 لم تستوفِ الخزينة أية إيرادات عائدة من        2006مع الإشارة إلى أنه بدءاً من شهر حزيران         , الملتهبة

دوليѧة آانѧت    ويشار إلѧى أن إيѧرادات الرسѧوم علѧى التجѧارة والمبѧادلات ال              . الرسم على المواد الملتهبة   
أما في العѧام الحѧالي، فيتوقѧع أن    ,  في المئة من إجمالي الإيرادات في الأعوام الماضية       25تشكِل نحو   

  . في المئة12زيد هذه النسبة عن لا ت
  

 أما بالنسبة للإيѧرادات مѧن الرسѧوم الداخليѧة علѧى الѧسلع و الخѧدمات فيتوقѧع أن تѧسجل انخفاضѧاً                     -15
إيѧѧرادات الѧѧضريبة علѧѧى القيمѧѧة  يطاول هѧѧذا الانخفѧѧاض بѧѧشكل رئيѧѧسي فѧѧي المئѧѧة، وس7ѧѧسѧѧنوياً نѧѧسبته 

وللتراجѧع المتوقѧع فѧي      ،  لحѧصار البحѧري والجѧوي     سѧتمرار ا  لاللحѧرب و  ويأتي ذلك آنتيجة    . المضافة
الاسѧѧتهلاك المحلѧѧي بѧѧسبب الأضѧѧرار التѧѧي لحقѧѧت بالقطاعѧѧات الاقتѧѧصادية آافѧѧة، فѧѧي مѧѧوازاة ضѧѧرب    

ويتوقѧع أن يѧشهد النѧصف الثѧاني مѧن عѧام             . حرآة الاقتѧصادية  الموسم السياحي والشلل الذي أصاب ال     
 في المئة فѧي عائѧدات الѧضريبة علѧى القيمѧة المѧضافة، مقارنѧة مѧع النѧصف                     24 تراجعاً بنسبة    2006

 2006وبذلك يكون الانخفاض في عائدات الضريبة على القيمة المضافة خلال عѧام           . الأول من العام  
  .2005عام  في المئة مقارنة مع 8هو في حدود 

  
ويѧѧأتي هѧѧذا التراجѧѧع . فѧѧي المئѧѧة سѧѧنوياً 20 ويتوقѧѧع أن تتراجѧѧع الإيѧѧرادات غيѧѧر الѧѧضريبية بنѧѧسبة -16

آنتيجة للانخفѧاض فѧي حاصѧلات الإدارات والمؤسѧسات العامѧة وأمѧلاك الدولѧة لاسѧيما فѧي إيѧرادات                      
لمواصѧلات   إضѧافة إلѧى تѧدني الإيѧرادات مѧن وفѧر موازنѧة ا               مرفأ بيѧروت بѧسبب تعطѧل الحرآѧة فيѧه،          

  .ة القطاع بشقيه الخلوي والثابتالسلكية واللاسلكية بسبب الأضرار التي لحقت بالشبكة وبحرآ
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  .)ل.مليار ل( سيناريوهات ما قبل وبعد الحرب  – الإيرادات المتوقعة -4جدول رقم 

  

 2006متوقع  2,005  
 قبل الحرب

 2006متوقع 
 2006الفرق  بعد الحرب

 %17.6- 4,596 5,579 4,864  الإيرادات الضريبية

 %3.5- 1,120 1,161 1,047 1 /ضريبة على الدخل والأرباح ورؤوس الأموال

 %12.6- 637 729 414 ضريبة على الأملاك

 %19.3- 1,761 2,183 1,896 الرسوم الداخلية على السلع والخدمات

 %19.3- 1,565 1,939 1,693          الضريبة على القيمة المضافة

 %29.8- 828 1,179 1,268 رسوم على التجارة والمبادلات الدوليةال

 %33.4- 448 673 787 2 /         الرسوم الداخلية على السلع

 %24.9- 380 506 481           رسوم على الاستيراد

 %23.5- 250 327  241  الإيرادات الضريبية الأخرى

 18.86- 1,695 2,089 2,116 الإيرادات غير الضريبية

  %16.91- 1,238 1,490 1,662 3/أملاك الدولة /حاصلات إدارات ومؤسسات عامة 

 %25.7- 367 494 365 الرسوم والعائدات الإدارية والمبيعات

 %2.08- 423 432  421 إيرادات الخزينة

 %17.11- 6,714 8,100 7,401 مجموع الإيرادات

  
، ومقارنة 2005، مقارنة مع 2006في عام نسبياً ورؤوس الأموال تبدو مرتفعة  التوقعات المتعلقة بالضريبة على الدخل   إن/ 1

فحتى شѧهر تمѧوز،     . بتوقعات ما قبل الحرب، ذلك أن الكم الأآبر من هذه الضريبة قد تمت جبايته خلال النصف الأول من العام                  
فيتوقѧع أن تѧتمكن الخزينѧة مѧن     تبقيѧة مѧن العѧام    أما في الفتѧرة الم  . هذه الضريبة  إيرادات مليار ليرة من     800تمت جباية ما يقارب     

، وهѧو  الإيѧرادات أحѧد مѧصادر هѧذه    أن هѧو  ، لѧسبب بѧسيط،   ) مليѧار ليѧرة خѧلال خمѧسة أشѧهر     320أي نحѧو     (جباية المبلغ المتبقي  
  .ب والحصارأعلى لهذا العام من العام الماضي ويفترض أن لا تتأثر هذه الضريبة بنتائج الحرالضريبة على الفوائد، هو 

  
  . الخسارة في البنزين تعود بالدرجة الأولى إلى تثبيت أسعار المحروقات وتراجع الحرآة الاقتصادية/ 2
  
 بѧسبب توقѧع تѧدني    2005 والمؤسسات العامة جاء أدنѧى مѧن المѧستويات المѧسجلة عѧام        الإدارات حاصلات   إيرادات تقدير   إن/ 3

 مبلѧغ التحكѧيم    بѧدفع لحرب، حيѧث أن وزارة الاتѧصالات قѧد باشѧرت    في عائѧدات الهѧاتف، بغѧض النظѧر عѧن الأسѧباب المتعلقѧة بѧا         
ومѧا يѧوازي   أي ثلѧث المبلѧغ المѧستحق     مليار لشرآة سѧليس  48 (273  نحو 2006 لعام   المستحق لشرآتي سليس وليانسل والبالغ    

 لفاقѧت  وإلا المتأتيѧة مѧن قطѧاع الاتѧصالات،     الإيѧرادات  هѧذه الاسѧتحقاقات مѧن شѧأنها أن تخفѧض          إن).   مليار لشرآة ليانسل    225
  . في المئة6 بنحو 2005عائدات هذه السنة عائدات سنة 

  
 ومѧѧا تجѧѧدر الإشѧѧارة إليѧѧه أن مفاعيѧѧل العѧѧدوان الإسѧѧرائيلي سѧѧتظهر آثارهѧѧا بѧѧشكل أآبѧѧر علѧѧى            -17

الѧدخل  لاسيَما إيرادات ضرائب   ،  أن بعض الإيرادات الضريبية   ذلك  , 2007الإيرادات المتوقعة لعام    
  آѧѧان قѧѧد تѧѧمّ ،2005 عѧѧام إيѧѧرادات فѧѧي المئѧѧة مѧѧن  20 والتѧѧي شѧѧكلت نحѧѧو  وضѧѧرائب الأمѧѧلاك المبنيѧѧة 

مما جعѧل تѧأثر هѧذا النѧوع مѧن الإيѧرادات بنتѧائج               , استيفاء معظمها في النصف الأول من العام الحالي       
 فلنѧѧصغيѧѧر أن التراجѧѧع فѧѧي النѧѧشاط الاقتѧѧصادي خѧѧلال ا. 2006عѧѧام خѧѧلال نѧѧسبياً العѧѧدوان محѧѧدودا 
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الثѧѧاني مѧѧن هѧѧذا العѧѧام، ومѧѧا رافقѧѧه مѧѧن تراجѧѧع فѧѧي الأربѧѧاح ومѧѧن صѧѧرف محتمѧѧل لأعѧѧداد آبيѧѧرة مѧѧن      
  .سيما في النصف الأول منه، لا2007 سوف تظهر مفاعيله خلال عام ،العاملين

  
   ما قبل وبعد الحربسيناريوهات -الإيرادات تطور -3رسم بياني رقم 
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  2006 النفقات العامة المتوقعة لعام -2
  

 مليѧѧار ليѧѧرة، مقارنѧѧة مѧѧع   5,230 مѧѧا يقѧѧارب  2006 بلغѧѧت النفقѧѧات العامѧѧة حتѧѧى منتѧѧصف عѧѧام    -18
وقѧد نتجѧت   .  في المئѧة   7.5، أي بزيادة قدرها     2005 مليار ليرة خلال النصف الأول من عام         4,867

تهѧا، أي   المئѧة خѧلال الفتѧرة ذا   38 في خدمة الدين العام بنѧسبة     رتفاعهذه الزيادة بشكل رئيسي عن الا     
أما الإنفѧاق مѧن خѧارج خدمѧة الѧدين العѧام فقѧد               ).  مليون دولار  400( مليار ليرة لبنانية     602ما يعادل   

 مليѧون   160( مليѧار ليѧرة      239 فѧي المئѧة، أي بنحѧو         7انخفض خلال النصف الأول مѧن الѧسنة بنحѧو           
 الحكومѧة منѧذ بدايѧة       ، وذلك آنتيجة للجهود التي بذلتها     2005مقارنة مع الفترة عينها من عام       ) دولار

  .رة المدفوعات المالية والسيولةالعام للجم النفقات وإدا
  

 تѧѧسلكهر المنحѧѧى الѧѧذي آѧѧان مѧѧن المفتѧѧرض أن    يѧѧغيت إلѧѧى 2006 العѧѧدوان الإسѧѧرائيلي  لقѧѧد أدى -19
ففي حين آان من المتوقع أن تبلغ النفقات من خارج الدين العام نحو             .  الحالي النفقات حتى نهاية العام   

، فѧѧان توقعѧѧات مѧѧا بعѧѧد الحѧѧرب تѧѧشير إلѧѧى ارتفѧѧاع فѧѧي هѧѧذه  2006 مليѧѧار ليѧѧرة مѧѧع نهايѧѧة عѧѧام 6,854
وذلѧѧك بѧѧسبب اسѧѧتكمال مرحلѧѧة    )  مليѧѧون دولار5,260( مليѧѧار ليѧѧرة  7,887النفقѧѧات قѧѧد يѧѧصل إلѧѧى    

، الأعمѧار  ومѧن ثѧم الانتقѧال المباشѧر إلѧى مرحلѧة إعѧادة                - التي بѧدأت فعليѧاً خѧلال شѧهر تمѧوز           -الإغاثة
التѧѧي  العѧѧسكري والأمنѧѧي، الإنفѧѧاقوبالتѧѧالي زيѧѧادة  ،الأمنيѧѧةوالتѧѧدابير  الإجѧѧراءات زيѧѧادةأضѧѧف إلѧѧى 

 الاآلاف ممѧا سѧيؤدي إلѧى    رفع مستوى وما يترتب عليها من      1701يتطلبها تنفيذ قرار مجلس الأمن      
 فѧي  9أي  )  مليѧون دولار   690( مليار ليѧرة     1,031ارتفاع في الإنفاق العام إلى مستوى قد يصل إلى          

من جهة أخرى، من المتوقع أن يѧصل حجѧم النفقѧات    . مئة مقارنة مع آان متوقعاً قبل اندلاع الحرب       ال
 مليѧѧون 8,350( مليѧѧار ليѧѧرة 12,522 إلѧѧى 2006 مѧѧع نهايѧѧة عѧѧام - بمѧѧا يѧѧشمل خدمѧѧة الѧѧدين -الѧѧسنوية
، أي  2005مليار ليرة مقارنѧة مѧع عѧام         )  مليون دولار  1,550 (2,319، أي بارتفاع يقارب     1)دولار

وتجدر الإشارة إلى أن هذه التوقعات تقريبية وهي لا تأخذ في الاعتبѧار آامѧل   .  في المئة23ما نسبته  
 أعمѧѧارالإنفѧѧاق الاسѧѧتثماري الإضѧѧافي الѧѧذي سѧѧيترتب مѧѧن جѧѧراء الحѧѧرب، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك آلفѧѧة إعѧѧادة      

  .المنازل
                                                 

 .2006ول كانون أ -عن فترة تموز) سوناتراك والكويت( هذا الرقم يشمل تسديد استحقاقات شركة كهرباء لبنان من  اتفاقات تمويل شراء الفيول إن  1

1,386 
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  لية ودقةو، وهي قابلة للتعديل مع توافر معلومات أكثر شم2006  المعطيات المتوفرة حتى شهر آبإلىإن الأرقام الواردة في التقرير هي أرقام أولية تستند 

  - 11 - 

   ما قبل وبعد الحربسيناريوهات - تطور النفقات -4رسم بياني رقم 

0

2 , 0 0 0
4 , 0 0 0

6 , 0 0 0
8 , 0 0 0

1 0 , 0 0 0
1 2 , 0 0 0

1 4 , 0 0 0

2 0 0 1 2 0 0 2 2 0 0 3 2 0 0 4 2 0 0 5 2 0 0 6 متوقѧѧѧѧѧѧѧѧع  
  قبѧѧѧѧѧѧѧѧل الحѧѧѧѧѧѧѧѧѧرب  

2 0 0 6 متوقѧѧѧѧѧѧѧѧع  
  بعѧѧѧѧѧѧѧѧد الحѧѧѧѧѧѧѧѧرب  

خدمѧѧѧѧѧѧѧѧة الѧѧѧѧѧѧѧѧѧدين   مѧѧѧѧѧѧѧѧن خѧѧѧѧѧѧѧѧارج خدمѧѧѧѧѧѧѧѧѧة الѧѧѧѧѧѧѧѧѧدين    
  

  
ارتفѧѧاع فѧѧي الإنفѧѧاق  :  إن الارتفѧѧاع المرتقѧѧب فѧѧي النفقѧѧات يعѧѧود إلѧѧى أسѧѧباب أربعѧѧة رئيѧѧسية هѧѧي     -20

، وأآلاف الإغاثة، وارتفاع حجم التحويلات إلى مؤسѧسة آهربѧاء لبنѧان، وتكѧاليف      والأمني العسكري
  .الأعمارإعادة 

  
 15,000ل بنѧشر   يѧستلزم إجѧراءات أمنيѧة إضѧافية تتمثѧ     1701 تنفيذ قرار مجلس الأمѧن رقѧم    إنّ -21

رافѧق ذلѧك مѧن اسѧتدعاء للاحتيѧاط مѧن المتقاعѧدين أو        تيمع ما   جندي من الجيش اللبناني في الجنوب،       
 هѧذا  إنّ . زيادة العديد فѧي قѧوى الأمѧن الѧداخلي وتѧدابير الحجѧز          إلى إضافة،  ة جديد  عناصر من تطويع 

لأخѧѧرى مثѧѧل المѧѧواد  الѧѧذي سѧѧينعكس بѧѧشكل رئيѧѧسي علѧѧى بنѧѧد الرواتѧѧب وعلѧѧى عѧѧدد مѧѧن البنѧѧود االأمѧѧر
وتقدر الكلفة الإضافية الناجمѧة     . التجهيزاتآالاستهلاآية إضافة إلى ارتفاع بعض بنود الجزء الثاني         

  ). مليون دولار70( مليار ليرة 105عن هذه الإجراءات، خلال الفترة المتبقية من السنة بنحو 
  

تمويѧѧل تѧѧدخلات الهيئѧѧة العليѧѧا    اسѧѧتكمال مرحلѧѧة الإغاثѧѧة تѧѧشمل تغطيѧѧة نفقѧѧات المستѧѧشفيات و    إنّ-22
للإغاثѧѧة فѧѧي تѧѧأمين مѧѧستلزمات النѧѧازحين إضѧѧافة إلѧѧى دفѧѧع تعويѧѧضات ماليѧѧة للمتѧѧضررين مѧѧن شѧѧهداء   

التѧѧي دفعتهѧѧا وسѧѧتدفعها الخزينѧѧة  الأوليѧѧة ويتوقѧѧع أن تѧѧصل التكѧѧاليف الإضѧѧافية   .وجرحѧѧى ومعѧѧوقين
، مѧع العلѧم أن      ) مليون دولار  45( مليار ليرة    70آنتيجة لأعمال الإغاثة خلال وبعد الحرب إلى نحو         

  . سيترتب خلال المرحلة القادمةإضافياً إنفاقاًهناك 
  

 - رفع مستوى النفقات العامѧة       إلى ستؤدي بشكل آبير ورئيسي      عمارلإ إطلاق مرحلة إعادة ا     إنّ -23
 وإعѧѧادة بنѧѧاء الجѧѧسور والطرقѧѧات آالخѧѧدمات العامѧѧةولاسѧѧيما فѧѧي المجѧѧالات التѧѧي تعѧѧد مѧѧن الأولويѧѧات 

آѧل  ، والتѧي لѧن تѧتمكن الحكومѧة مѧن تغطيѧة              يسية، إضافة إلى ترميم المدارس والمراآز الѧصحية       الرئ
بما على عاتق الخزينة    وآنتيجة لذلك يتوقع أن ترتفع النفقات الاستثمارية        . تكاليفها من خلال الهبات     

تجѧѧدر و. 2006عمѧѧا آѧѧان متوقعѧѧاً لهѧѧا خѧѧلال عѧѧام )  مليѧѧون دولار330( مليѧѧار ليѧѧرة 500لا يقѧѧل عѧѧن 
والتبرعѧات،  هبѧات   تѧأخر وصѧول ال    فѧي حѧال     ستكون مرشحة للارتفاع    أعباء الخزينة    أن   إلى الإشارة

 .أو في حال آانت قيمة هذه الهبات لا تكفي لتغطية النفقات المخصصة لها
  

 أما في ما خص نفقات خدمة الدين، فѧان التوقعѧات لا تѧشير إلѧى تѧأثيرات تѧذآر حتѧى نهايѧة عѧام                         -24
يتوقع أن يѧصل حجѧم خدمѧة        , 2006ستناد إلى المعطيات المتوفرة حتى أخر شهر تموز         بالاف. 2006

+1033 
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 مليѧار   2,375منѧه   , ) مليѧون دولار   3,090( مليѧار ليѧرة لبنانيѧة        4,635 إلѧى    2006الدين العѧام لѧسنة      
 مليѧار ليѧرة لبنانيѧة لخدمѧة الѧدين           2,261و  , لخدمة الدين الѧداخلي   )  مليون دولار  1,580(ليرة لبنانية   

 المتوسѧط   يينفѧي المѧد   تبدأ بالظهور   هذه الحرب على خدمة الدين العام سوف        آثار  غير أن   . خارجيال
  .2007 عامالمن بدءاً والبعيد 

  
آهربѧѧاء لبنѧѧان، والتѧѧي تمѧѧول بѧѧشكل آبيѧѧر مѧѧن الخزينѧѧة اللبنانيѧѧة،  مؤسѧѧسة  مѧѧن جهѧѧة أخѧѧرى، فѧѧان -25

: ولعѧل أبѧرز هѧذه الاسѧتحقاقات       . 2006 تنتظرها استحقاقات آبيرة في الفترة المقبلة وحتى نهاية عѧام         
تسديد الاستحقاقات المترتبة عن اتفاقات الفيول أويل والغاز أويل لصالح سوناتراك وشѧرآة الѧنفط         ) أ

) ب).  مليѧون دولار 490( مليѧار ليѧرة   744 بنحѧو  2006الكويتية والتي تقدر قيمتها حتى نهايѧة عѧام         
اسѧتحقاق ديѧون خارجيѧة      ) ج).  مليѧون دولار   140(ة مليѧار ليѧر    210تسديد متأخرات للموردين بقيمة     

  ). مليون دولار77( مليار ليرة 116للإنشاء والتجهيز بقيمة 
 

علѧѧى دفѧѧع المؤسѧѧسة تجلѧѧى بعѧѧدم قѧѧدرة آهربѧѧاء لبنѧѧان مؤسѧѧسة  ولعѧѧل الأثѧѧر الأبѧѧرز للحѧѧرب علѧѧى -26
، ممѧا سѧيرتب     مساهمتها في تسديد مستحقات الاتفاقات مع شرآتي سوناتراك وشѧرآة الѧنفط الكويتيѧة             

آهربѧاء لبنѧان تѧسديده      بمؤسѧسة   على الخزينة اللبنانية أعباء إضافية لتسديد الجزء الذي آѧان يفتѧرض             
 133 مѧѧن أصѧѧل 131 بتѧسديد  2006وقѧѧد قامѧت وزارة الماليѧѧة فعليѧѧاً فѧي تمѧѧوز   . مѧن هѧѧذه المѧستحقات  

 114بنحѧѧو يѧѧة الأولآهربѧѧاء لبنѧѧان الخѧѧسائر مؤسѧѧسة وقѧѧد قѧѧدرت . مليѧѧون دولار اسѧѧتحقت هѧѧذا الѧѧشهر 
  .مليون دولار أميرآي
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  .)ل.مليار ل( سيناريوهات ما قبل وبعد الحرب – النفقات المتوقعة -5جدول رقم 
  

 2005 
توقعات 
2006  

 قبل الحرب

توقعات 
2006  

 بعد الحرب

الفرق 
2006 

الفرق 
2006 
(%) 

 %0.55 49 9,010 8,961 7,925 : منهاالنفقات الجارية

 %1.09 36 3,322 3,286 3,193 الرواتب والأجور

 %0.02- 0 4,636 4,636 3,534 خدمة الدين

 %5.01 8 173 165 213 مواد استهلاآية

 %1.01- 1- 90 90 82 خدمات خارجية

 %4.76 21 468 447 569 تحويلات أخرى 

 %0.00 0 150 150 290 منها الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي

 %3.53- 9- 252 261 258 نفقات جارية أخرى

 %8.13 17 230 213 192 منها المستشفيات

 %98.84 558 1122 564 534 النفقات الاستثمارية

 %38.70 658 2359 1701 1477 :نفقات الخزينة الأخرى منها

 %26.14 297 1,433 1,136 833 آهرباء لبنان

  50 50   الهيئة العليا للإغاثة

 %8.97 1,031 12,521 11,490 10,203  النفقاتإجمالي

 
  2006 اتجاهات نمو الدين العام حتى نهاية -3

 
 إن التوقعات الأولية، التي سبقت فترة الحرب، قѧدرت ألا يتجѧاوز مѧستوى الѧدين العѧام عتبѧة الѧـ                       -27
، مѧع عѧدم الأخѧذ فѧي الاعتبѧار مѧا آѧان يمكѧن         2006مع نهايѧة   )  مليار دولار  40( ألف مليار ليرة     60

وتجѧدر الإشѧارة إلѧى    . من تدفقات مالية تسهم في تخفيض مѧستوى الѧدين  لعملية الخصخصة أن توفره   
  ). مليون دولار38.5(مليار ليرة  ألف 58 نحو 2005أن الدين العام آان قد بلغ في نهاية 

  
 العدوان الإسرائيلي على لبنان سوف يؤدي، من جهة، إلى زيادة أسرع في نمѧو الѧدين،                  غير أنّ  -28

 مخѧاطر إعѧادة التمويѧل سѧواء بالعملѧة المحليѧة أو بѧالعملات الأجنبيѧة                  والѧى تنѧامي   ومن جهѧة أخѧرى،      
ففѧѧي مѧѧا يتعلѧѧق بمѧѧستوى الѧѧدين، فѧѧان تفѧѧاقم العجѧѧز .  ظهѧѧور أزمѧѧة ثقѧѧة لѧѧدى المѧѧستثمريناحتمѧѧال إلѧѧى و

 أن يѧصل إلѧى   مѧن المنتظѧر   وتيرة نمѧو الѧدين الѧذي        سيؤدي إلى تسريع  وظهور عجز أولي،     الإجمالي
  .2006مع نهاية )  مليار دولار41(ألف مليار ليرة  62حدود 

  
   تطور الدين العام-5رسم بياني رقم 
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نمو الدين العام (بعد الحرب) 
2006 -2003 
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الدين الداخلي الدين بالعملة الاجنبية مجموع الدين
  

  
 أن وزارة المالية آانت قد نجحت خلال النصف الأول مѧن الѧسنة الحاليѧة فѧي                  إلى تجدر الإشارة    -29

 مليون يѧورو، آمѧا   175 مليون دولار أميرآي و 750عمليات إصدار سندات يوروبوند جديدة بقيمة    
 فѧي المئѧة مѧن    71 مليار دولار أميرآѧي، أي مѧا يѧوازي    1.7 سندات يوروبوند بقيمة    نجحت باستبدال 

وقѧد تمѧت هѧذه الإصѧدارات بمعѧدلات فائѧدة            . 2006مجموع سندات اليوروبوند المستحقة خѧلال عѧام         
متدنية و لآجال طويلة، على الرغم من ارتفاع معدلات الفوائد في الأسواق المالية الدولية خѧلال تلѧك       

 جديѧدة فѧي الأسѧواق الماليѧة فѧي نهايѧة           يѧور وبنѧد    وآانѧت وزارة الماليѧة تعتѧزم إصѧدار سѧندات             .الفترة
, وقѧد اسѧتعيض عنهѧا بإصѧدارين     . شهر تموز، غير أن اندلاع الحرب أدى إلى وقف هذه الإصدارات          

 .مباشرة مع مصرف لبنان, ون دولار ملي206 مليون دولار و الثاني بقيمة 450الأول بقيمة 
  

تسبب العدوان الإسرائيلي، في هذا السياق أيضاً، بانخفاض أسعار اليوروبوند في الأسѧواق             وقد   -30
فقد ارتفѧع   .  المتوقع عن تلك الأدوات نتيجة ارتفاع مستوى المخاطر        الثانوية، أي إلى ارتفاع المردود    

إن .  آب19 فѧѧي المئѧѧة فѧѧي 7.63ان إلѧѧى  فѧѧي المئѧѧة فѧѧي أواخѧѧر شѧѧهر حزيѧѧر6.99معѧѧدل المѧѧردود مѧѧن 
وقد عبѧرت عѧن هѧذه المخѧاطر         . ذا يعبر عن ارتفاع مستوى المخاطر لهذه السندات       ارتفاع المردود ه  

مراقبѧة  "، عبر تصنيف  لبنѧان فѧي حالѧة    " ستندرد اند بور "و  " تشيف"الوآالتان الدوليتان للتصنيف،    
 .بعد نشوب الحرب" الدين

  
جلѧѧى فѧѧي تѧѧدهور وضѧѧع الميѧѧزان     إن التѧѧداعيات الѧѧسلبية للحѧѧرب علѧѧى الماليѧѧة العامѧѧة سѧѧوف تت     -31

 الأمѧر الѧذي سѧيؤدي إلѧى ارتفѧاع ملحѧوظ فѧي عجѧز الموازنѧة                   - مع توقѧع ظهѧور عجѧز أولѧي         –الأولي
إن هذا الواقع سوف يرتب فوائد      . العامة، الأمر الذي سينتج عنه بالتالي نمو أآبر في آتلة الدين العام           

  . على أبعد تقدير2007لأول من ف اإضافية يتوقع أن يبدأ أثرها المالي بالظهور خلال النص
  
  تحديات المرحلة:  خلاصة عامة-4
  
 التحديات التي يواجهها لبنان على مستوى المالية العامة آبيرة جداً، لا بѧل تكѧاد تكѧون الأآبѧر مѧن                     إنّ

 التѧѧي تكبѧѧدتها الحكومѧѧة والاقتѧѧصاد الѧѧوطني علѧѧى    ،، فѧѧي ظѧѧل الخѧѧسائر الكبيѧѧرة  بѧѧين جميѧѧع التحѧѧديات 
، عѧѧشية آѧѧان لبنѧѧان  لقѧѧد .الأعمѧѧار إعѧѧادة الفعلѧѧي لورشѧѧة  الإطѧѧلاق للازديѧѧاد مѧѧع  الѧѧسواء، والمرشѧѧحة 

، أي أزمѧѧة  للمѧѧانحين لمعالجѧѧة أزمتѧѧه الاقتѧѧصادية الرئيѧѧسية  تنظѧѧيم مѧѧؤتمر دولѧѧيإلѧѧىيѧѧسعى الحѧѧرب، 
الѧذي   الكبير مساعدة خارجية، على المجهود الداخلي ةوقد آان لبنان يعتمد، قبل أي. تنامي الدين العام 
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 والاقتѧѧѧصاد والѧѧѧشؤون   بنيويѧѧѧة علѧѧѧى مѧѧѧستوى الماليѧѧѧة العامѧѧѧة   إصѧѧѧلاحات لإجѧѧѧراءلحكومѧѧѧة تبذلѧѧѧه ا
 . المالية العامѧة إلى التوازن وإعادة، ولتحقيق فوائض أولية تسهم في لجم نمو الدين العام،      الاجتماعية

نѧت أبѧرز    ، آا  طالب به اللبنѧانيون    الأجل متوسط   إصلاحياًوقد أعد لبنان لهذه الغاية برنامجاً اقتصادياً        
فѧѧرص عمѧѧل خلѧѧق  بالمئѧѧة، و5 و4تѧѧراوح بѧѧين ت ياتأهدافѧѧه زيѧѧادة معѧѧدل النمѧѧو الحقيقѧѧي حتѧѧى مѧѧستو  

. وتحسين المؤشѧرات الاجتماعيѧة، وتقلѧيص الفѧوارق بѧين المنѧاطق وبѧين مختلѧف الفئѧات الاجتماعيѧة                    
أن بلѧغ   تراجعѧي يجعلѧه قѧابلاً للاحتمѧال بعѧد          رآما استهدف هذا البرنامج وضع الدين العѧام علѧى مѧسا           

  . من الناتج المحلي في المئة175 نحو 2005هذا الدين في نهاية 
  

 الإيѧѧراداتاحتѧѧواء النفقѧѧات وتعزيѧѧز   تتمحѧѧور حѧѧول الإصѧѧلاحيةتوجهѧѧات الحكومѧѧة أبѧѧرز  تآانѧѧوقѧѧد 
 الإدارةوتمكѧѧѧين  الخصخѧѧѧصة بѧѧѧإجراءات، لاسѧѧѧيما لجهѧѧѧة المѧѧѧضي قѧѧѧدماً  هيكليѧѧѧةبإصѧѧѧلاحاتوالقيѧѧѧام 

وقابلѧѧة للتحقيѧѧق، فѧѧي ظѧѧل معقولѧѧة هѧѧذه الطموحѧѧات، منѧѧذ شѧѧهرين فقѧѧط،  وقѧѧد آانѧѧت . وتعزيѧѧز الѧѧشفافية
، والѧذي تجلѧى بتحقيѧق نمѧو اقتѧصادي آѧان           2005الاستقرار النسبي الذي تم تحقيقه بعѧد أحѧداث عѧام            

 إلѧى  إضѧافة  المنحѧى التѧصاعدي للفѧائض الأولѧي،     وبإعѧادة ، 2006 في المئة في عام      6-5ليتجاوز الـ   
  .يع الصعد الثقة بلبنان على جمإعادة

مؤشѧر  ولعѧل أبѧرز     . ير مما آان عليه قبل اندلاع الحرب      ثأما اليوم، فحجم التحديات قد أصبح أآبر بك       
 النѧاتج  تراجѧع النمѧو فѧي   فمѧع  .  النѧاتج المحلѧي  إلѧى هѧو الارتفѧاع الѧذي سيѧشهده معѧدل الѧدين       على ذلѧك    

يѧل عجѧز الماليѧة العامѧة،      لتموالإضѧافية النѧاجم عѧن حاجѧات التمويѧل     العѧام،   المحلي، ونمو آتلة الدين     
 الإضѧѧافي الإنفѧѧاق فѧѧي ظѧѧل وذلѧѧك ،2006مѧѧع نهايѧѧة  فѧѧي المئѧѧة 190 حѧѧدود إلѧѧىسѧѧيرتفع هѧѧذا المعѧѧدل 

 فѧѧي الѧѧداخل وعلѧѧى ة وتعزيѧѧزات أمنيѧѧأعمѧѧار وإعѧѧادة إغاثѧѧةأعمѧѧال المباشѧѧر الѧѧذي سѧѧببته الحѧѧرب مѧѧن  
  . له به طاقة ما لا الشعب اللبناني عدم تحميلإلىالحكومة ، ناهيك عن سعي الحدود

  
 فعليѧة  وإجѧراءات غير أن باب الأمل يبقى دائماً مفتوحاً، فما شهده لبنان من استعدادات ونوايѧاً حѧسنة                

 المنكѧوبين مѧن الѧشعب       إغاثѧة  وفѧي    الأعمѧار  إعѧادة والѧصديقة للمѧساهمة فѧي       الشقيقة  لدى جميع الدول    
غيѧر أن  .  حѧال لبنѧان دائمѧاً   آѧان هѧذا  قѧد   اللبناني يعطي أملاً جديداً بأن لبنان سوف ينهض من جديد، و          

 وفѧѧي تѧѧضامن الѧѧشعب ووحدتѧѧه    ،الѧѧداخلفѧѧي  لبنѧѧان مѧѧن جديѧѧد يبقѧѧى    إطѧѧلاق لإعѧѧادةحجѧѧر الأسѧѧاس  
  .واستعداده الفعلي ليكون الكل شريكاً في بناء الوطن مهما آلف ذلك من تضحيات

  
 وهيئѧات ، من شѧعب وحكومѧة   طرافالأ الجهود بين آافة تضافر المطلوب في المرحلة المقبلة هو       إنّ

الماليѧѧة العامѧѧة، مѧѧع الأخѧѧذ فѧѧي الاقتѧѧصاد و إلѧѧى التѧѧوازن إعѧѧادة بهѧѧدف ،المجتمѧѧع المѧѧدني والاقتѧѧصادي
ولياتها الكاملѧة تجѧاه مواطنيهѧا وتجѧاه     الاعتبار متطلبات فترة ما بعد الحѧرب، والتѧزام الحكومѧة بمѧسؤ        

مѧن ذي   إلحاحاًأآثر  الآن  لا تزال ماسة، وهي تبدو     الإصلاح إلى الحاجة   إنّ. مستقبل الأجيال القادمة  
 أولويات الحكومة، في هذه المرحلѧة،  إنّ . تحقيقه في الفترة القادمة    إلى، وهو ما ستسعى الحكومة      قبل

وإعѧѧادة بنѧѧاء البنѧѧى ، فѧѧي الدرجѧѧة الأولѧѧى، الإنѧѧسانيتكمѧѧن هѧѧي معالجѧѧة آثѧѧار العѧѧدوان علѧѧى المѧѧستوى  
غيѧѧر أن هѧѧذه الأولويѧѧات . طها الطبيعѧѧيومѧѧساعدة القطاعѧѧات الاقتѧѧصادية علѧѧى اسѧѧتعادة نѧѧشا التحتيѧѧة، 

 إلѧى ، والتѧي مѧن شѧأنها أن تعيѧد           والإداريѧة  الاقتصادية   الإصلاحاتتنفيذ سلة من    مع  يجب أن تتزامن    
لبنѧان،   إنّ. منحѧاه التѧصاعدي   وإلѧى    مѧسار النمѧو الاقتѧصادي        إلѧى البلاد  لبنان استقراره المالي، وتعيد     

، والتي بدأت تتجلى بالعناية التѧي حظѧي   أشقائه وأصدقائه به، لا يزال يحظى بثقة على الرغم مما مرّ  
، والتي ستتجلى بشكل أآبر في المرحلѧة   الإغاثةبها البلد حتى الآن، من خلال المساعدات في مرحلة          

 مѧن خѧلال الجهѧد المѧشترك للبنѧانيين مѧن طريѧق        قتصاديةمحنته الاة لبنان على تخطي مساعدلالمقبلة  
الاقتصادي واعتمѧاد الѧسياسات الآيلѧة حقيقѧة لتعزيѧز النمѧو الاقتѧصادي          الإصلاح والانضباط المالي و   

 .من جهة أولى ومن خلال الدعم الهام للأشقاء والأصدقاء من جهة ثانية


