
 2102تعميم 

 
 

 
 

 3344/23  :تعميم رقم
 3322/ 7/6 :خــــتاري
 

 إلى الإدارات العامة 
 العامة والموازنات الممحقةازنة مشروع المو بشأن إعداد 

 3323عام لم
 
 مقدّمة -2

  إلى استكمال الأىداف التي وضعت عند إعداد مشروعي  2102تيدف موازنة العام 
قيق أولويات المواطنين، مع مراعاة عدم تضمين عبر الإنماء والتطوير وتح 2100و 2101موازنتي 

مشروع الموازنة أي إصلاحات اقتصادية أو تنموية نظرا إلى أن أي قرار في ىذا الشأن يعود إلى 
 . الحكومة المقبمة

 
 :إن أىم الأىداف التي عممنا ونعمل عمى تحقيقيا تتمخص بما يمي

  من عبء خدمة الدين العام، وتخفيف المحافظة عمى الاستقرار المالي والنقدي، والتخفيف
العجز الكمي لمموازنة، ما يؤدي إلى تأمين موارد مالية إضافية تمكننا من تطوير مستوى 

طلاق البرامج الاستثمارية بيدف تحفيز النمو وتمبية حاجات المبناني  .نيالخدمات العامة وا 
 بمثابة إطار ناظم  وضع برنامج للاستثمار والإنفاق العام عمى المدى المتوسط، يكون

تحدد الأىداف المالية , إضافة إلى وضع أطر مالية متوسطة الأجل. لمسياسات القطاعية
 .المتوقع تحقيقيا في المدى المتوسط

  استكمال تطوير عممية إعداد الموازنة بما يؤدي إلى زيادة الشفافية في إدارتيا، وتحسين
 . التنمية الاقتصادية والاجتماعية
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عبر تحسين في الميزان الأولي والحد  2102ىداف سوف تترجم في موازنة العام إن ىذه الأ
والمجوء إلى تمويل , من المجوء إلى الاستدانة لتمويل نفقات الموازنة، وخصوصا لتسديد فوائد الديون

 .النفقات الاستثمارية من خلال قروض ميسرة، أو من خلال الشراكة مع القطاع الخاص
 

يات التي تواجينا لتحقيق ىذه الأىداف لا تزال قائمة، نظرا لمظروف لا شك، أن التحد
وأبرز ىذه التحديات . السياسية التي يمر بيا البمد والتي تبرز تداعياتيا عمى المؤشرات الاقتصادية

، واستمرار تحسين الأداء المالي لمدولة، ومتابعة النقدي والمالي ىو المحافظة عمى الاستقرار
ة إلى اطلاق النمو ودعم القطاع الخاص من خلال تحديث القوانين التي من شأنيا الإصلاح، إضاف

كما ان الحكومة لا تزال ممتزمة إصلاح السياسات الاجتماعية وتحسين مستوى . تحسين بيئة الأعمال
 . الخدمات العامة

 
اتيا لمعام إن الإدارات العامة، مدعوة إلى أن تأخذ في الاعتبار،  عند إعدادىا مشاريع موازن

 .، إلى المساىمة في تحقيق ىذه الأىداف عبر ترشيد الإنفاق2102
 

مرة جديدة، ان ىدفنا ىو التوصل إلى موازنة واقعية  تتسم بقدر كبير من الشفافية، تشكل 
الأداة الفاعمة لتحسين الوضع الاجتماعي لممواطنين، ومعالجة المشاكل البنيوية التي تطاول حياتيم 

عزيز البنية التحتية بما يساىم في تأمين الأرضية المناسبة لتحفيز الاستثمار ورفع معدلات اليومية، وت
 .النمو
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 التوقعات المالية المتوسطة الأمد -3

لقد درجت العادة في تحضير الموازنات عمى اعتماد سقوف للإنفاق تأخذ في الاعتبار الموازنات 
ر أن ىذه المقاربة لم تعد تعكس بشكل دقيق أولوياات الإنفااق ولا المعدة في السنوات السابقة، غي

 .الحاجات الفعمية لموزارات ولا تأتي كترجمة فعمية لمسياسات الإصلاحية والتطويرية لمدولة
 

 ،3322و  3323،  :333لذا واستكمالًا لما تم العمل بو في مشاريع الموازنات للأعوام 
، إلاى  3323الممحقاة لمعاام  انون الموازنة العاماة والموازنااتمن مشروع ق :23و تطبيقاً لممادة 

حين إقرارىا من السمطة التشريعية فإن التوقعات المالية المتوسطة الأمد، والتي تقوم وزارة المالياة 
 بإعدادىا،

  
. سوف تشكل الإطار الذي سيتم من خلالو تحضير وتنفيذ الموازنة العامة خلال الأعاوام القادماة

، الساقف الأعماى "التوقعات المالياة المتوساطة الأماد"كل النفقات الإجمالية، المقدرة في وسوف تش
 . الذي لا يجوز لمجموع الموازنات الإفرادية في مختمف أبواب الإنفاق أن تتجاوزه

 
دارتياا، والاذي مان  ويشكل ىذا المنيج إحدى الخطوات الإصلاحية في مجاال تحضاير الموازناة وا 

وينطباق الأمار  . جاباً عمى مستوى ضبط الإنفااق وتحساين فعاليتاو ومردوديتاوشأنو أن ينعكس إي
-ذاتااو عمااى الإياارادات العامااة، حيااث يااتم تقاادير مجماال الإياارادات اسااتناداً إلااى توقعااات الماااكرو

فاااإن مختماااف الإدارات المساااؤولة عااان جباياااة الاااواردات يفتااارض أن . المتوساااطة الأماااد اقتصاااادية
التوقعاات المالياة المتوساطة "ي تحقق الأىداف التي تم تحديدىا في تحسن من مستوى الجباية لك

ويجاب أن تتضامن . آخذة بالاعتباار المؤشارات الاقتصاادية والقاوانين والإجاراءات المرعياة " الأمد
وتسااييلًا ليااذه الميمااة، يمكاان (.  فااي حااال وجودىااا)ىااذه التوقعااات كافااة بنااود الإنفاااق والااواردات 

اقتصادية المتضامنة فاي ىاذا التقريار لتحضاير توقعاتياا -عطيات الماكروللإدارات أن تستخدم الم
 .  المالية

 
وفاااي ىاااذا الساااياق أيضااااً، وتحضااايراً لمخطاااوات الإصااالاحية المقبماااة، يطماااب مااان جمياااع الإدارات،                   

. ةبدء العمل عمى تحضير توقعات مالية متوسطة الأماد لإنفاقياا، تيطاي السانوات الاثلاث القادما
إن تحضااير ىااذه التوقعااات يتطمااب ماان الإدارات العامااة وضااع رؤيااة مسااتقبمية لعمميااا فااي الماادى 

 . إنجازىاالقصير والمتوسط، تشمل الأىداف والمخرجات الكمية التي يتوقع 
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وتطماب وزارة المالياة أن ياتم إرفااق ىاذا التصاور أو الرؤيااة ماع مشاروع الموازناة التاي تضاعيا كاال 
يصار عناد دراساة الموازناة مان قبال وزارة المالياة إلاى تجمياع ماا تقادمت باو  وسوف. من الإدارات

عكااااس رؤيتيااااا وأىاااادافيا الإدارات ماااان مشاااااريع أو اقتراحااااات جدياااادة ضاااامن مشااااروع موازنتيااااا، ت
 .المستقبمية

 
 

 اقتصادية المتوقعة في المدى المتوسط-المؤشرات الماكرو -3-2
قعااااات الماليااااة المتوسااااطة الأمااااد، المؤشاااارات لقاااد اعتماااادت وزارة الماليااااة، فااااي تحضااااير التو 

وقااد افترضاات ىااذه التوقعااات  أن . 2الاقتصااادية المشااار إلييااا فااي الجاادول رقاام -الماااكرو
وىااو )فااي المائااة   0،1، سااوف يسااجل 3323معاادل النمااو الاقتصااادي الحقيقااي فااي عااام 

عاااة لعاااام متوقالمائاااة فاااي  2,2، مقارناااة ماااع (فاااي المائاااة 2،3ياااوازي معااادلًا اسااامياً نسااابتو 
3322. 

 
 (2)جدول رقم 

 "التوقعات المالية المتوسطة الأمد"المؤشرات الاقتصادية المعتمدة في 
 3323 3324 3325 

معدل النمو الاقتصادي الحقيقي 
)%( 5.3% 5.3% 5.3% 

 %7.4 %7.4 %9.3 )%(معدل النمو الاسمي 
 %3.3 %3.3 %5،3 )%(نهاية العام  –نسبة التضخم 

 88،475 83،898 79،592 (ل.مميار ل)ي القائم الناتج المحم
 :62،42 59،394 56،538 .(أ.مميار د)الناتج المحمي القائم 

 
ويتوجب عمى الإدارات والمصالح العامة اعتماد ىذه المؤشرات في سياق أية تقديرات 

 .يةمتوسطة الأمد ستقوم بتطويرىا، وذلك انسجامًا مع التقديرات التي أعدّتيا وزارة المال
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  مستوى النفقات المتوقع في المدى المتوسط -3-3

فاي المائاة مان النااتج  24,2تتوقع وزارة المالية أن يتم خفض الإنفااق الإجماالي مان نسابة 
وساايتأتى ىااذا الانخفاااض نتيجااةً . 3325فااي المائااة عااام 22،2إلااى  3323المحمااي عااام 

مائة من الناتج المحمي عام في ال  04،3لتقميص حجم النفقات من خارج خدمة الدين من 
في  4,0ومن تدنّي حجم خدمة الدين العام من  3325في المائة عام 2،03إلى  3323

إن التراجااع فااي حجاام الإنفااااق ، كنساابة ماان الناااتج المحماااي، . فااي المائاااة 4،2المائااة إلااى 
عمااى منحااى تراجعااي يااؤدي إلااى لجاام المديونيااة  الإجمااالي سااوف يساايم فااي وضااع العجااز

إلى إتاحة فرصة توظيف نسبة أعمى  من الموارد عمى المدى المتوسط فاي ساداد وبالتالي 
 .أصل الدين

 
      ولا تشااااااامل , آنفاااااااً  الاقتصــــــادية المعتمـــــــدةىااااااذه التوقعااااااات ترتكااااااز عماااااااى المؤشاااااارات  إنّ 

 2100و  2101الزياااااادات الممحوظاااااة فاااااي اعتماااااادات الجااااازء الثااااااني لمشاااااروعي موازناااااة 
(baseline scenario). 

 ( 3)قم جدول ر 
 "التوقعات المالية المتوسطة الأمد " سقف النفقات المقدرة في 

 3325 3324 3323 من الناتج المحمي% 
 38،8% 38،8% 3،:3%  إجمالي النفقات 

 29،6% :،29% 9،:2% :إجمالي النفقات من خارج خدمة الدين منيا
 الرواتب والأجور . 2    

بما فييا التقاعد وتعويضات نياية )
 (خدمةال

%9،3 %8،9 %8،7 

 3،56% 3،58% :3،5% المواد الاستهلاكية -3    
 3،29% :3،2% :3،2% الخدمات الخارجية -4    
 5،7% 5،6% :،5% :منياوتحويلات   -5    

 4،7% 4،6% 4،9% 2كهرباء لبنان          
 3،97% :3،9% 3:،3% نفقات جارية أخرى -6    
 %3،2 %3،3 %3،5 إنفاق استثماري -7    
 %3،7 %3،8 %3،9 نفقات الخزينة الأخرى -8    
 3،:% 9،9% 5،:% خدمة الدين -9    
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 ، وزارة المالية2100في نيسان  التوقعات المالية المتوسطة الأمد: المصدر
يرتكااز احتساااب قيمااة التحااويلات إلااى شااركة كيرباااء لبنااان عمااى توقعااات وصااول سااعر : 0

دولار أميركااااي عااااام  011و 2102دولار أميركااااي فااااي عااااام  013برمياااال الاااانفط الخااااام 
آذار  4، وذلاااك بحساااب أحااادث توقعاااات صاااندوق النقاااد الااادولي بتااااري  2100و 2102
2100 

 
 

 مستوى الإيرادات المتوقع تحقيقها في المدى المتوسط -3-4
في المائة من  22بحوالي  2100-2102تقدّر وزارة المالية الإيرادات العامة خلال 

إنّ ىذه التوقعات ترتكز عمى . 2101ج المحمي قياساً عمى مستوى الجباية عام النات
و لا تشمل الإجراءات الضريبية المقترحة في ,  آنفاً  الاقتصادية المعتمدةالمؤشرات 

 .(baseline scenario) 2100و 2101 تيمشروع موازن
 

 (4)جدول رقم 
 "الأمدالتوقعات المالية المتوسطة "العائدات المقدرة في 

 3325 3324 3323 من الناتج المحمي% 
 %33،6 %33،5 %33،4 إجمالي الإيرادات والهبات 

 %33،6 %33،5 %33،4 إجمالي الإيرادات
 %3 %3 %3 إجمالي الهبات

 
 ، وزارة المالية2100في نيسان التوقعات المالية المتوسطة الأمد : المصدر
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 لممالية العامة  الإجمالي الميزان الأولي والميزان -3-5

تيدف الحكومة خلال المدى المتوسط إلى تقميص العجز في الميزان الإجمالي، كنسبة 
كما . 2100عام  في المائة 2،0إلى  2102عام  في المائة1،4 من الناتج المحمي، من 

 في المائة 0،0إلى   2102عام  في المائة 2،2تطمح إلى تحقيق فائض أولي يزداد من 
وف يتحقق ذلك من خلال ترشيد السياسات المالية، عمى صعيد ضبط وس. 2100عام 

نياء دفع بعض المبالغ المترتبة عمى الدولة في الفترة  كالدفعات  2100-2102الإنفاق وا 
 .    لمصندوق المركزي لمميجرين

  
في  2100و  2102وسوف يسيم تحسن الفائض الأولي واحتواء خدمة الدين بين 

بقاء نسبة تقميص حجم العجز الإ جمالي وبالتالي في خفض الحاجة إلى التمويل الجديد وا 
ويبين الجدول . الدين العام إلى الناتج المحمي الإجمالي عمى منحى تراجعي ومستديم 

أدناه الأىداف المتوقع تحقيقيا خلال السنوات الثلاث القادمة عمى مستوى الميزان 
 :الإجمالي والميزان الأولي

 
 5جدول رقم 

  "التوقعات المالية المتوسطة الأمد " زان الإجمالي والأولي المقدر في المي
 3323 3324  3325 

 %5،2 %4،6 %3،6 (نسبة من الناتج المحمي)الأولي  الميزان
%6،4- %:،7- (نسبة من الناتج المحمي) الإجمالي الميزان   -6،2% 

 
 ، وزارة المالية 2100في نيسان  التوقعات المالية المتوسطة الأمد: المصدر

 
 
 
 
 
 
الإجمالي لممالية العامة المتوقع في المدى  مستوى النفقات و الميزان الأولي والميزان -3-6

   3322و  3323المتوسط عند إقرار مشروعي موازنة 
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، سيرتفع الإنفاق 2100و  2101في حال أقرت الاعتمادات الممحوظة في مشروعي موازنة 
في المائة من الناتج المحمي في الفترة الممتدة بين  2،0تو  إلى معدل نسب الاستثماري

في  4،1، مما سينعكس سمباً عمى الميزان الإجمالي، فيسجّل عجزًا سيبمغ 2102-2100
 .2100عام  (عجزًا)في المائة  1،2إلى  2102عام  المائة من الناتج المحمي

 
 

 6جدول رقم 
 "توسطة الأمدالتوقعات المالية الم"العائدات المقدرة في 

 3325 3324 3323 من الناتج المحمي% 
 %33،6 %33،5 %33،4 إجمالي الإيرادات والهبات 

 ،4،:3% 43،2% 42،3%  إجمالي النفقات
 33،3% 32،4% :،32% إجمالي النفقات من خارج خدمة الدين 

 %3،6 %2،2 %3،5 (نسبة من الناتج المحمي)الميزان الأولي 
 %7،8- 8،9- %3،:- (نسبة من الناتج المحمي)الميزان الإجمالي 

 ، وزارة المالية 2100في نيسان  التوقعات المالية المتوسطة الأمد: المصدر
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 3323تعميمات حول تحضير مشروع موازنة العام  -4

يرتكااااز عمااااى سياسااااة خفااااض الإنفاااااق وترشاااايده وتعزيااااز  2102إن إعااااداد مشااااروع موازنااااة العااااام 
تخفاايض مسااتوى العجااز وتقماايص نمااو الاادين العااام عمااا كااان عميااو فااي الساانوات الااواردات، بياادف 

 .السابقة انسجاماً مع برنامج العمل الحكومي والتصحيح المالي
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 عمى صعيد النفقات -4-2

 تعميمات عامة 4-2-2
 التصنيف الوظيفي: أولاً 

وذلك من تمّ إجراء إصلاحات عميقة عمى تصنيفات نفقات الموازنة , 0441خلال العام 
أدّى ىذا الإصلاح إلى . أجل الوصول إلى وضوح في المعمومات الموجودة في الموازنة

 :تقديم النفقات وفق التصنيفات التالية
 يشير إلى الإدارات التي تعود ليا النفقات, التصنيف الإداري -2
التصنيف الاقتصادي الذي يحدد الوسائل المتوفرة لدى ىذه الإدارات سواء كانت  -3

 رواتب أو مواد استيلاكية أو خدمات أو تحويلاتنفقات 
 .التصنيف الوظيفي الذي يشير إلى ىدف النفقة, وأخيراً  -4
 

عمى الاقتراحات المذكورة في يرتكزان ىذين التصنيفين الأخيرين  تجدر الإشارة إلى أن
GFS 97  مع الإشارة إلى أن التصنيف الوظيفي المقترح في ىذا الأخير مأخوذ من

لوظيفي للإدارات العامة الموضوع من قبل مكتب الإحصاء في الأمم المتحدة التصنيف ا
 .0430خلال العام 

 
إن ىذا التصنيف الوظيفي لا يتلاءم بالكامل مع حاجات الموازنة الحالية نتيجة تطور 

 .إلى شفافية كبيرة في الموازنة الثمانيناتالمالية العامة في وقت كان يشير خلال 
 

بل تمّت مراجعة ىذا التصنيف الوظيفي من ق  , 2111لى أنو خلال العام تجدر الإشارة إ
 .ووحدة الإحصاء في الأمم المتحدة OECD والتعاون الاقتصادي منظمة التنمية

 
تقوم مديرية الموازنة بمراجعة التصنيف الوظيفي الحالي لكي يتلاءم مع المعايير , حالياً 

 .المذكور أعلاه 2111تصنيف العام , الدولية الجديدة منيا
 

قد خسر جودتو خلال السنوات الأخيرة إذ  0441فإن التصنيف الوظيفي المعتمد منذ العام 
فإن التصنيف الوظيفي , لذا. أنو لم يعد يساعد عمى تحميل أىداف الموازنة بصورة واضحة

 :وىو يشمل التعديلات التالية 2102الجديد سيطبق عمى مشروع موازنة العام 
 
 فة خاصة بالبيئةإدراج وظي -2
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دمج الوظائف الأربعة الخاصة بالخدمات الاقتصادية وذلك ضمن وظيفة جديدة واحدة  -3
 .مسماة الشؤون الاقتصادية

دمج الوظيفة الخاصة بالنفقات غير القابمة لمتوزيع ضمن قسمين من الخدمات العامة  -4
 .للإدارات العامة

 
لاحات الخاصة بتحضير الموازنة العائد للإص, سوف تطبق وزارة المالية ىذا الإصلاح

دارتيا من أجل التوصل إلى تصنيف وظيفي  2102ابتداءً من مشروع موازنة العام , وا 
 .واضح وشفاف, مفصل

 
 . يطمب من جميع الإدارات اعتماد ىذا التصنيف الجديد والمرفق صورة عنو ربطاً , لذلك

 
ن الساقف المحادد مان قبال وزارة المالياة توزيع الاعتمادات عمى مشروع موازنة كل إدارة ضم -ثانياً 

عمى أن تؤمّن جميع النفقات الثابتة بالدرجة الأولى كالرواتب والأجور وممحقاتيا والتعويضات 
والإيجااااارات والاشااااتراكات ونفقااااات النظافااااة والمساااااىمات لممؤسسااااات العامااااة ومااااا يتبقااااى ماااان 

ماان أن الموازنااات تتضاامن بشااكل اعتمااادات يتاااح لمااوزارة حسااب أولوياتيااا توزيعيااا بعااد التأكااد 
 . شامل تقديرات الوزارات

 
شكل أساساً تتبعاو الاوزارات فاي يالتي أعدتو لكل وزارة، لكي  الإنفاقسقف  وترفق وزارة المالية
إن ىااذا الاجااراء، اضااافة إلااى كونااو يصااب فااي تحقيااق الأىااداف الماليااة .  تحضااير موازناتيااا

عد الااوزارات عمااى تحديااد أولوياتيااا والانتقااال المتوخاااة ماان حيااث مسااتوى الانفاااق، سااوف يسااا
التاادريجي ماان التحضااير التمقااائي لمموازنااة إلااى تحضااير مرتكااز إلااى الأولويااات والااى الانفاااق 

 . الأكثر فعالية وفاعمية
 
يُطمب من جميع الإدارات تحضير توقعات مالياة متوساطة الأماد تيطاي ثالاث سانوات قادماة : ثالثاً 

 .  تحقيقيا خلال السنوات الثلاث القادمةتبيَّن الأىداف المتوقع 
 

دارة الساايولةويشااكّل ىااذا الأماار إحاادى الخطااوات الإصاالاحية فااي مجااال تحضااير الموازنااة  ، وا 
الااذي مااان شاااأنو أن ياانعكس إيجابااااً عماااى مسااتوى ضااابط الإنفااااق وتحسااين فعاليتاااو ومردوديتاااو 

 .وتعزيز الإيرادات من خلال تحسين الجباية
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وزارة المالياة إعاداد جادول  ماادة قانونياة تفارض عماى 2101ناة العاام وقد تضامن مشاروع مواز 
يظير وضع المالياة العاماة عماى المادى المتوساط بالاساتناد إلاى خطاة قطاعياة يُعادّىا الاوزراء 

 .وزارة المالية المعنيين وتنُاقش مع
 

كانات متوقعاة عناد  الالتازام الكامال بعادم التقادم بطماب أي اعتمااد مان احتيااطي الموازناة لنفقاة :رابعاً 
ولان يااتم نقاال أي اعتماااد ماان احتياااطي الموازنااة إلّا  ولاام يااتم رصااد اعتماااد ليااا، إعاداد الموازنااة

 .ومعززة بالمستندات التبريريةلنفقة استجدت بعد درس الموازنة 
 

 .مان ساانوات سااابقة الاعتماادات الماادورةعممياات التاادوير عبار اسااتيلاك  إجااراءالتوقااف عان  :خامسااً 
البنود ىذه في  موازناتيابنود معينة، يفترض أن تخفض في حالياً مبالغ مدورة كل وزارة لدييا ف

شاافافة ومجديااة القاادرة عمااى ترجمااة يحااد ماان ، ذلااك أن التاادوير الاعتمااادات تمااكلكااي تسااتيمك 
 . مسياسات القطاعية في الموازنة العامةل

 
لّا فااي الحااالات التااي تثباات فييااا قاادرة ماانح ساامف خزينااة، إطمااب التوقااف وبشااكل نيااائي عاان : سادساااً 

 .المؤسسة عمى تسديدىا بالكامل في الميمة المحددة
 

 بالخاادماتفااي عماال الااوزارات، لاساايما فااي الااوزارات المعنيااة  التااداخل والتاارابطتوضاايح عمميااة  :سااابعاً 
دراجالاجتماعيااة،   انعكاسااات ىااذا الإجااراءتبيااان ىااذا التااداخل مااع  لإزالااةالخطااط المحضاارة  وا 

إذ يلاحاااظ أن أكثرياااة الجمعياااات تتقااادم بطمباااات للاساااتفادة مااان ، ماااى موازناااات ىاااذه الاااوزاراتع
مسااااعدات مااان أكثااار مااان مصااادر، مماااا يساااتدعي التنسااايق باااين الإدارات المعنياااة لتلافاااي ىاااذا 

 .اليدر
 
التأكيااااد عمااااى سياسااااة الانضااااباط المااااالي، بحيااااث لا يجااااري التخطااااي عمااااى حاااادود الموازنااااات : ثامناااااً 

إضااافي تحاات أي ظاارف  مااا كاناات الأسااباب والعااودة إلااى اعتماااد مباادأ لا إنفاااقالموضااوعة مي
وىااذا يعنااي ماان الظااروف مااا لاام تكاان مقرونااة بمصااادر تموياال تتناسااب وطبيعااة ىااذا الإنفاااق، 

التوقف وبشكل نيائي عن طمب مشاريع قوانين فتح اعتمادات إضافية تزيد من حجام الإنفااق 
العجاااز فاااي الخزيناااة بماااا يخفاّااض مااان حجااام الفاااائض العاااام وتاااؤدي فاااي المحصااامة إلاااى زياااادة 

 .الأولي
 

سوف ينتج عنو تيييار فاي مساتوى الخدماة  إضافينفاق الوزارات فصل أي طمب لإ إلىيطمب  :تاسعاً 
 يتوجااااب بيااااانوالااااذي قااااد يتطمااااب إنفاقاااااً إضااااافياً ، ، وتميياااازه عاااان الاعتمااااادات الباقيااااةالعامااااة
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 أوات العادياااة ساااواء فاااي النفقاااات الجارياااة اعتماااادات ىاااذا المشاااروع بشاااكل منفصااال عااان النفقااا
 .الاستثمارية

 
 النفقات الجارية 4-2-3

ل تشاااكّل العااابء باااادئ ذي بااادء، لا باااد مااان الإشاااارة إلاااى أن النفقاااات والالتزاماااات الثابتاااة لا تااازا
ع المساااتجدات الأكبااار عماااى الموازناااة وبالتاااالي تحاااد مااان قااادرة الدولاااة عماااى التعامااال بمروناااة مااا

 :أن تراعى في ىذا المجال المعطيات التاليةالاقتصادية، ويجب 
 
 
 وممحقاتهاالرواتب والأجور  -أ

ooo   الرواتاااب عماااى  الإنفااااقكتماااة  بترشااايدقضاااي يخفاااض النفقاااات  إجاااراءاتحااادى أبااارز إ إن
العامااة الالتاازام التااام بيااذا  والمؤسسااات الإداراتلااذا يطمااب ماان كافااة ، وممحقاتيااا والأجااور
ر ممحقااات تتضاامن معمومااات عاان المااوظفين بمااا تااوفيفااي ىااذا السااياق يطمااب و  الإجااراء

يشاااامل العاااادد بحسااااب الفئااااات مااااع ذكاااار التعويضااااات كافااااة، بمااااا فااااي ذلااااك المستشااااارين 
، عمااى أن يرفااق بمشااروع الموازنااة نسااخة عاان آخاار جاادول رواتااب أو أجااور والمتعاقاادين

لااذي مدفوعااة مااع ضاارورة تعبئااة الاسااتمارة المتعمقااة بعاادد المااوظفين وفقاااً لفئاااتيم والساامك ا
 .ينتمون إليو

ويااذكر فااي ىااذا المجااال أن وزارة الماليااة أعااادَّت برنامجاااً مفصاالًا عاان الرواتااب والأجاااور 
ا ذويستخدم ىا. وممحقاتيا يبيّن اسم الموظف وقيمة الدرجة التي يستحقيا بالتاري  المحدد

اعتمااادات اسااقاط  والأجااور، بحيااث يأخااذ فااي الاعتبااار بالبرنااامج فااي تقاادير كمفااة الرواتاا
واقعيااة اعتمااادات عمااى الااوزارات أن تضااع يجااب  الااذ. لمااوظفين المحااالين عمااى التقاعاادا

تبااين حاجااة الإنفاااق الفعمااي تعزياازاً لمشاافافية والمصااداقية ماان أجاال مقارنتيااا مااع الجااداول 
 .المعدة من قبل وزارة المالية

 
ooo    عاماااااة ال الإداراتتزوياااااد وزارة المالياااااة بأعاااااداد المتعاقااااادين لااااادى يتوجاااااب عماااااى الاااااوزارات

باين مان يساتفيد فقاط  التمييزمع )والمنتسبين إلى الصندوق الوطني لمضمان الاجتماعي 
من الضمان ومن يستفيد من خدمات الضمان مع مؤسسات ضامنة أخرى، مثلًا تعاونية 

 (.موظفي الدولة
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ooo    في حال وجود موافقة استثنائية من مجمس الوزراء عمى توظيفات جديدة، يطمب تحضير
لمتوظيااف الجديااد بمااا يشاامل كافااة بنااود الإنفاااق المرتبطااة بيااذا التوظيااف،  جاادول منفصاال

 .بالإضافة إلى ضم صورة عن قرار مجمس الوزراء
 
 

ooo    عاام اللون عماى التقاعاد خالال حاساين تزويد وزارة المالية بأعداد الاذييتعين عمى الوزارات
أن ىاااااذه  ، ماااااع العمااااام2102عاااااام لأولئاااااك الاااااذين سااااايتعاقدون فاااااي التقاااااديرات الو  2102

المعمومات سوف تتم مقارنتيا بما يتوفر لدى وزارة المالية من معطيات ممكننة حول ىذا 
 . الموضوع

 
ooo    وقااوى الأمااان ،الجاايش)صااحية مساااتقمة ضااامنة التااي تااادير أنظمااة  الإداراتيطمااب ماان، 

، بما يشامل أعاداد 2100عام مالفعمية لرقام الأتفاصيل حول ال إعطاء...( ، والأمن العام
عاام متقاديرات حاول ىاذه الأرقاام لال إرفااقكماا يطماب . فيدين والتكاليف المرتبطة بيامالمست

الصااااااادر عاااااان مجمااااااس الااااااوزراء بتاااااااري   00/2111التااااااذكير بااااااالتعميم رقاااااام ) .2102
02/10/2111) 

 
ooo    تفاصااايل حاااول ىاااذه  إعطااااءالتاااي تااادير أنظماااة تعويضاااات مدرساااية  الإداراتيطماااب مااان

جمااالييدين العطااءات، بمااا يشاامل أعاداد المسااتف عااام مبحساب الأرقااام الفعميااة لالتكاااليف  وا 
الصاادر عان مجماس  00/2111التذكير بالتعميم رقم ) .2102، وتقديرات لمعام 2100

 (02/10/2111الوزراء بتاري  
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  :المواد الاستهلاكية -ب

  :يطمب إلى الإدارات
ooo    مشاخص، متوساط سعر الوحدة، متوساط ل)اعتماد الدقة في احتساب المواد الاستيلاكية

 .(..ال . مربعبالمتر 
 

ooo   عتماااد لامحاولااة مناقصاات فااي  إجااراءمعمومااات حااول المتطمباات التااي تقتضااي  إعطااء
صاااول حلم( الأدويااة مااثلاً )مناقصااات موحاادة لاادى الااوزارات لااابعض المااواد الاسااتيلاكية 

 .فضمى وتقدير الموازنات عمى ىذا الأساس أسعارعمى 
 

ooo   القرطاساية، التيذياة، )ية احتساب الموازنات لكافة البنود تقديم مستندات توثيقية عن كيف
 .(الكيرباء، الياتف، الملابس وغيرىا

 
ooo    بريااد، كيرباااء، ماااء، ىاااتف،)التأكااد ماان وضااع كاال الأرقااام المتعمقااة بالخاادمات العامااة 

 ...(ال 
 

ooo    إرفاااق طمااب اعتماااد المااواد الاسااتيلاكية بجااردة دقيقااة تبااين مااا لاادى الإدارات ماان جميااع
 ...ال و ع الموازم من قرطاسية ومطبوعات أنوا

 
 الخدمات الاستهلاكية -ج

ooo    الفقرات التابعة ليذا البندفي مختمف  الإنفاقتخفيض مستوى.  
ooo    (الإيجاراتلاسيما عن )تقديم مستندات توثيقية عن كيفية احتساب ىذه الموازنات.  

 
 التحويلات - د

ooo    والمجااان  ت العامااةافااق والمؤسسااايطمااب ماان جميااع الااوزارات الطمااب إلااى المصااالح والمر
لياااا مااان الموازناااة تحاااويلات  إجاااراءالتاااي ياااتم  والجمعياااات والييئاااات وصاااناديق التعاضاااد

الوضعية المالية عن /قطع حسابو  2102عام ملموازناتيا السنوية  مشاريعتقديم العامة 
تحديااد للاوزارة الماليااة تارك الحريااة  يسااتتبعىاذه الممحقااات  إرفاااقعادم  إن .السانة السااابقة

أن أية زيادة في ىذه المساىمات يجاب أن كما . ىذه المساىمات بحسب ما تراه مناسباً 
 .اللازمةالتبريرية تبرر بشكل عممي مع جميع الوثائق 
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ooo    يجااب أن يؤخااذ فااي الاعتبااار عنااد تحديااد المبااالغ المطموبااة، مبااالغ الأمانااات الموجااودة
لييئاة أو الصاندوق، فاي حاال ياة أو اوالعائدة لممؤسسة أو المصمحة أو المجنة أو الجمع

 .توفرىا، مع العمم أن الاعتمادات المدورة غير المصروفة سوف لن يتم تدويرىا
 

ooo    ومن الضروري أن يرفق مشروع موازنة كل مؤسسة معنية بالمستندات التبريرية العائادة
 :لجية 20/02/2101ليا وببيان عن وضعيا المالي بتاري  

 
  ساااااىمات تحااااول بحسااااب اسااااتراتيجيات وأىااااداف معينااااة وثااااائق تؤكااااد بااااأن ىااااذه الم

 .والمعايير المستخدمة لمتأكد بأن ىذه الأىداف يتم تحقيقيا
  موجوداتيا النقدية في الصندوق والمصارف. 
  الحقوق المترتبة لصالحيا عمى اليير. 
  الالتزامات المتوجبة عمييا تجاه اليير. 

 
ooo   إعطاااءفااي عاادم  التثبااتيطمااب ، ح المؤسسااات التااي لا تتااوخى الاارب اتبالنسابة لاعتماااد 

 :ما يمي إرفاقيطمب مساىمات لجمعيات من أكثر من وزارة، كما 
   يذه المؤسساتبلائحة تفصيمية. 
  تنفيذىا البرامج التي تتولى ىذه المؤسسات. 
  وثائق تؤكد بأن ىذه المساىمات تحول بحساب اساتراتيجيات وأىاداف معيناة  إرفاق

 .ىذه الأىداف يتم تحقيقيا والمعايير المستخدمة لمتأكد بأن
  ية انتقاء ىذه المؤسسات وتقييمياكيف. 

 
ممؤسســـات التـــي تســـتفيد مـــن لمشـــاريع الموازنـــات رفـــاق إوســـوف تقـــوم وزارة الماليـــة ب

مساهمات مالية من الموازنة، وذلك بهدف تضمينها كملاحق في الموازنة لعرضها عمـى 
 .مجمس النواب عمى سبيل المعمومات

 
 

 رىنفقات أخ -هـ
ooo    فااي نفقااات الساافر والنقاال والانتقااال ماان قباال ماان شااأنيا تخفاايض اعتماااد معااايير جدياادة

 .وسائر الوزارات التي تتضمن موازنتيا مثل ىذه الاعتمادات وزارة الخارجية
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 النفقات الاستثمارية 4-2-4
، إلااى المحافظااة عمااى مسااتوى مقبااول ماان الإصاالاحيبرنامجيااا  وماان ضاامنالحكومااة،  تسااعى
ماان البنااى التحتيااة الحاليااة ومنااع وكفااوء افظااة عمااى مسااتوى مناسااب حلممالاسااتثماري،  الإنفاااق
الحياااة  ، ماان أجاال تحسااين ظااروف، وللاسااتثمار فااي المشاااريع الجدياادة الممحااةخاادماتيا تاادىور

اليومية لمناس والخدمات المقدمة إلييم وىو ماا ياؤدي حكمااً إلاى إيجااد فارص عمال جديادة، بماا 
 تراعاااى فاااي ىاااذا المجاااال المعطيااااتويجاااب أن  المعيشاااي لمماااواطنين، يسااايم فاااي رفاااع المساااتوى

 :التالية
 
ooo    القطاعات التي تدخل ضمن ميام ىذه الوزارةتحديد الأولويات في. 

 
ooo    نظاااراً لأن تمويااال المشااااريع الاساااتثمارية مااان داخااال الموازناااة ياااتم بفوائاااد أعماااى مااان تمويمياااا

أو عاان  ه المشاااريع بقااروض ميسّاارةبقااروض ميسّاارة، لااذلك سااوف تُعطااى الأولويااة لتموياال ىااذ
 .طريق إشراك القطاع الخاص، وذلك بالتنسيق بين وزارة المالية والوزارات المعنية

 
ooo   يجااب أن تحصار فاي مشااريع قاوانين الباارامج ( ب)النفقاات الاساتثمارية فاي الجازء الثااني  إن

فييااا التااي تكااون قااد عرضاات عمااى مجمااس الااوزراء وتماات الموافقااة عمييااا، عمااى أن تراعااى 
لواردة أعلاه، وعدم إدراج أي مشروع قانون برنامج في مشاروع الموازناة خاارج ىاذا الشروط ا
 .الإطار

كاذلك ينبيااي إعااادة النظاار فااي اعتمااادات الادفع المقااررة لمساانوات المقبمااة فااي ضااوء المشاااريع 
قاوانين  الممحة والجااىزة لمتنفياذ وقادرة الإدارة عماى تنفياذىا، تميياداً لإعاادة النظار فاي أرصادة

 .البرامج لجية تعديميا أو إليائيا
قاودة عماى حسااب سانوات مقبماة فاي عإلى جانب ذلك، ينبيي الإفادة عن اعتمادات الدفع الم

الماليااة المساابقة عمااى  وزارةحااال وجودىااا والمشاااريع العائاادة ليااا مااع ضاام صااورة عاان موافقااة 
إلااى عاادم عقااد أي نفقااة عمااى عقااد ىااذه الاعتمااادات مااع التااذكير بكتاااب وزياار الماليااة الرامااي 

 .ب السنوات المقبمة قبل عرضيا عمى موافقة وزير الماليةاحس
 

ooo    أن تااااااااوفره الموازنااااااااة ماااااااان تموياااااااال مقاباااااااال لممشاااااااااريع الممولااااااااة عباااااااار يجااااااااب تحديااااااااد مااااااااا                
 .قروض خارجية

 
ooo    ّد تعكاس تحديد النفقات الاستثمارية يجب أن يأخاذ فاي الاعتباار المباالغ المادورة، والتاي قا إن

 .المعنية عمى التنفيذ الإدارةقدرة 
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ooo    الاعتمااادات يجااب أن يرفااق بيااذه النفقااات جميااع المسااتندات والحسااابات التااي تباارر مسااتوى

 .الموازنةالمطموبة في 
 

ooo   الإدارة المختصاة مان بحيث تقتصر عمى ما تعتبرىاا طمب نفقات الإنشاء والتجييزات  ترشيد
 .بريرىايات في نشاطيا مع تو الضرورات والأول

ooo    آلياات، عادة أجيازة )إرفاق طمب اعتماد التجييزات بجردة دقيقاة تباين ماا لادى الإدارات منياا
 .(مختمفة
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 عمى صعيد الواردات -4-3

العامااة التااي تقااوم بطاارح أو جبايااة بعااض الااواردات والمصااالح المؤسسااات و لااوزارات يتوجااب عمااى ا
 :ا يميوفقاً لم 2102معام ل، تقدير وارداتيا لحساب الخزينة

 
الأولى من العام الجااري بالمقارناة ماع  الثلاثةالتحصيل الفعمي لمواردات خلال فترة الأشير  -أ  

 .2101و  2114عامي المحققة خلال تحصيلات ال
 .التييير المرتقب في مستوى التحصيل في الأشير الباقية من السنة ومبرراتو -ب
 .لضرائبالتعديلات التي طرأت عمى معدلات الرسوم وا  -ج
 .الجداول التبريرية الواردة في دليل إعداد مشروع الموازنة  -د 
أي اقتراحااات تاارى الإدارة المعنيااة إدخاليااا أو تعااديميا فااي النصااوص التااي ترعااى تحصاايل   -ىااا

الرسوم التي تتولاىا وعمى غيرىا عند الاقتضاء، وتقدير الواردات المتوقعة مان جاراء اعتمااد 
تعديلات القانونية الماراد إدخالياا فاي مشاروع الموازناة ماع بياان الطريقاة ىذه الاقتراحات أو ال

 .2102المعتمدة في تقدير الواردات لمعام 
 
            التقاااااادير الااااااذي يجااااااب عمااااااى الااااااوزارات المعنيااااااة تزويااااااد وزارة الماليااااااة بااااااو، يجااااااب أن يكااااااون  إنّ 

 .حسب مصادر الواردات المختمفةبمفصلًا ومبوباً 
 
 :نرى أن نذكّر فيما يمي صعيد آخر،عمى 
 :من قانون المحاسبة العمومية عمى ما يمي 00و 02تنص المادتين : أولاً 

 
يضع كل وزير قبل نياية شير أيار من السنة مشروعاً بنفقات وزارتو عان السانة " :02المادة 

التالية، ويرسمو إلى وزيار المالياة مشافوعاً بالمساتندات والإحصااءات والإيضااحات 
لتبرير كال اعتمااد مان الاعتماادات المطموباة، وذلاك وفقااً لأصاول يحاددىا اللازمة 

 ."وزير المالية
 

يقااادور وزياار المالياااة الاااواردات بالاسااتناد إلاااى تخميناااات وزارتااو وتخميناااات الاااوزراء " :00المااادة 
 ".الذين يقومون بطرح أو جباية بعض الواردات لحسابو
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 :وتعديلاتو بصورة خاصة 01/0/0441 تاري  2123/0يحدد القرار رقم : ثانياً 
 الأصول التي يجب اعتمادىا في تحضير مشروع الموازنة؛ -
 محتوى كل بند من بنود الموازنة؛ -
المساااتندات التاااي يجاااب إرفاقياااا بالمشاااروع تبرياااراً لطمباااات الاعتماااادات، وذلاااك وفقااااً لمجاااداول  -

 التبريرية الواردة في دليل إعداد الموازنة؛
-  

، وانساجاماً 2102تقدَّم، وفيما يتعمق بمشروع الموازناة العاماة والموازناات الممحقاة لمعاام  بناءً لما: ثالثاً 
 مع سياسة الحكومة،

 
عمااى  إعااداد مشااروع موازنااة كاال إدارة يطمااب ماان كاال وزارة أو إدارة عامااة إيااداع وزارة الماليااة -

 .22/2/0441تاري   2121/0النموذج المعد ليذه الياية وفقاً لأحكام القرار رقم 
 

 وقاات بأساارعباليااد فااي دائاارة الموازنااة ( ثاالاث نساا )يجااب أن يساامَّم مشااروع موازنااة كاال إدارة  -
حزياااران  يخااالال شااير  ، وذلااك تميياااداً لمناقشااتو فاااي مديريااة الموازنااة ومراقباااة النفقاااتممكاان
قراره من ق بل وزير المالية خلال شاير آب 2100وتموز  ورفعاو  2100، ومن ثم مناقشتو وا 

حالتاااو ماان ق باال مجماااس  2100لااوزراء فاااي بدايااة شااير أيماااول إلااى مجمااس ا تمييااداً لإقااراره وا 
 .الوزراء إلى مجمس النواب ضمن الميمة الدستورية

 
oo   فاي كال ماا يتعماق بطمباات المعنية التشاور والتعاون مع مراقب عقد النفقات لدى الإدارة

 .اعتمادات مشروع الموازنة وتبريراتيا
oo  عمى توقيع الوزير المختص عرض مشروع موازنة كل إدارة. 

 
 ة وتحضيرىا عناية خاصة والحرص عماىيتؤكد وزارة المالية، وجوب إيلاء المستندات الثبوت

إلى أن وزارة المالية لن تدرج في مشاروع  الإشارةتبرير كل اعتماد مطموب تبريراً مفصلًا واضحاً، مع 
اردة فاي دليال إعاداد مشاروع موازناة العاام أي اعتماد غير مبرر وفقااً لمجاداول الاو  2102موازنة العام 

2102. 
 

إن وزارة الماليااااة وفااااي حااااال تمقييااااا طمبااااات اعتمااااادات غياااار معااااززة بالمسااااتندات والتبرياااارات 
                  اجاااة إلاااى ىاااذه الاعتماااادات ومقااادارىا الكافياااة، ستضاااطر منفاااردة فاااي مثااال ىاااذه الحالاااة إلاااى تقااادير الح

 .أو إسقاطيا كاممة
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 :، إن وزارة المالية تتمنى عمى كل وزارة أو إدارة عامة، إيداع وزارة الماليةوأخيراً 
المالي والاقتصادي  الاقتراحات العممية التي تراىا مناسبة وضرورية للإسيام في عممية الإصلاح -0

والإداري وخاصة فيما يتعمق بخفض الإنفاق العام وبالتحديد خفض الإنفاق التشييمي الذي يشكل 
 .كبر من أعباء الموازنة، وذلك لجية ترشيده وزيادة مردوديتوالقسم الأ

 
المتعمقة بزيادة الواردات عن طريق تأمين مصادر جديدة أو الاقتراحات الآيماة العممية الاقتراحات  -2

 .إلى تحسين التحقق والجباية
 
لعاماااة الاقتراحاااات العممياااة التاااي تسااايم فاااي تعزياااز مساااتويات الإنتاجياااة فاااي الإدارة والمؤسساااات ا -2

حجاام الإدارة لجيااة  المعنيااة وتساايم أيضاااً فااي القيااام بإصاالاحات ىيكميااة بمااا ياانعكس إيجاباااً عمااى
القطاااع الخاااص بإدارتيااا وتشااييميا أو  فااي إشااراكترشاايقيا، وكااذلك المؤسسااات العامااة بمااا يساايم 

 .ينعكس كذلك عمى مستويات ونوعية وكمفة الخدمات المقدمة لممواطنين
 

ارات العامة مع وزارة المالية في ىذا الموضوع يسايم فاي إعاداد مشاروع إن تعاون جميع الإد
إلاى المجمااس  وفاق المعااايير والقواعاد المحاددة سااابقاً ويمكوان الحكوماة ماان تقديماو 2102موازناة العاام 

 .ضمن الميمة الدستورية النيابي
 

شااريع ماوازنتيم عماى إعاداد مشخصاياً إن وزارة المالية تتمنى عمى السادة الوزراء، الإشاراف 
يداعيا وزارة المالية  عطائيا الأولوية عمى أي شأن آخر في أسرع وقت ممكنوا   .وا 

 
            يمكاااااان الحضااااااور أو الاتصااااااال بمديريااااااة الموازنااااااة ومراقبااااااة النفقااااااات، ابتاااااااداءً ماااااان تاااااااري 
اساااااتلام ىاااااذا التعمااااايم ولياياااااة الانتيااااااء مااااان تحضاااااير مشاااااروع الموازناااااة لمحصاااااول عماااااى المعموماااااات 

 .والإيضاحات كافة
 

كمااا يمكاان الحصااول عمااى دلياال إعااداد الموازنااة مااع الجااداول التبريريااة ماان خاالال موقااع وزارة 
  .www.finance.gov.lbالمالية عمى شبكة الانترنت 

 

http://www.finance.gov.lb/
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ت عمااى التاازاميم إن وزارة الماليااة تشااكر مساابقاً كافااة العاااممين عمااى تحضااير مشاااريع الموازنااا
التااام بالتعميمااات التااي وردت فااي ىااذا الاادليل، عمااى أماال أن يصااار إلااى العماال سااوياً لتخطااي الوضااع 

 .المالي الصعب الذي يجتازه لبنان
 
  ةـــــــر الماليّ ـــــوزي  
 

 ارـــــحفّ ريا      


