
الواردات 
á«fÉæÑd IÒd ١٢،٨٨٠مليار
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النفقات
والواردات

أهداف موازنة العام 2010
أولا: تحقيق زيادة ملحوظة في مجموع الانفاق على التقديمات ال�صحية والاجتماعية بحيث 

ت�شمل المواطنين كافةً, خ�صو�صاً �أولئك الذين هم ب�أم�س الحاجة لهذه الرعاية. 

ثانيا: تحقيق زيادة كبيرة في مجموع الانفاق الا�ستثماري في مختلف القطاعات والمناطق اللبنانية 
كافةً, مما يفعّل حركة النمو في الاقت�صاد من جهة, ويعزز الانماء المتوازن من جهة �أخرى. 

ثالثا: برمجة ت�سديد م�ستحقات الدولة لم�ؤ�س�سات القطاعين العام والخا�ص.
 

رابعا: الحفاظ على وتيرة احتواء نمو الدين العام عبر المحافظة على ن�سبة الدين العام الى 
الناتج المحليّ، �أي بمعنى �إبقاء نمو الدين العام �أقل من نمو الاقت�صاد الكليّ.

موازنة المواطن 2010

لماذا »موازنة المواطن« 
ت�صدر وزارة المالية في لبنان، بالتعاون مع الجمعية اللبنانية لتعزيز ال�شفافية -لا ف�ساد، "موازنة المواطن" للعام 2010، وذلك في مبادرة هي الأولى من 

نوعها في لبنان.

�إن "موازنة المواطن" هي وثيقة تتوجه �إلى المواطن اللبناني، وتهدف �إلى �إ�شراكه ب�شكل �أكثر فاعلية في النقا�ش العام حول ال��شؤون الاقت�صادية والاجتماعية 

والموا�ضيع المالية و�سيا�سات الحكومة التي تعبر عنها الموازنة العامة، والتي تعنيه في حياته اليومية.

و�إذا كان لبنان ين�ضم هذه ال�سنة �إلى نادي الدول الت�سع ع�شرة حول العالم التي ت�صدر "موازنة المواطن"، ف�إن وزارة المالية اللبنانية عازمة على �أن ت�صدر 

هذه الوثيقة �سنوياً كجزءٍ لا يتجز�أ من وثائق الموازنة العامة، تما�شياً مع �سيا�ستها الإ�صلاحية الم�ستمرة منذ �سنوات، والهادفة �إلى تر�سيخ ال�شفافية نهجاً، 

وتو�سيع �إطارها، وتطوير و�سائلها و�آلياتها. وفي هذا ال�صدد، تعمل وزارة المالية على تعزيز ال�شفافية في الموازنة منذ 2005 وقد تقدمت في 2010 بموازنة 

ت�شمل نفقات كانت �سابقاً خارج الموازنة �إ�ستناداً �إلى مبد�أ �شمولية الموازنة. وتجدر الإ�شارة �أخيراً �إلى �أن وزارة المالية تن�شر – وبهدف تعزيز ال�شفافية - 

تقارير �شهرية، ف�صلية و�سنوية، حول تطور نتائج المالية العامة بالإ�ضافة �إلى عدد من التقارير المتخ�ص�صة.  

ريّا الحسن
وزيـر الـمالية

فرضيات إعداد الموازنة:
الموازنة: تح�ضير  �أثناء  متوقعة  كانت  التي  �إقت�صادية  الماكرو  الفر�ضيات  على  بناءً  الموازنة   �أعدت 

ن�سبة نموّ �إقت�صادي حقيقي تعادل 4.5% بحيث تبلغ قيمة الناتج المحلي 56.406 مليار ليرة	•

ن�سبة ت�ضخم توازي 3.7% وهو المعدل الم�ستخدم لت�صحيح الناتج المحلي	•

ملاحظة:
�إن الأرقام المعرو�ضة في ما يلي هي تلك الواردة في م�شروع موازنة 2010 كما �أر�سل الى مجل�س النواب 

في 9 تموز 2010 ولا ت�شمل التعديلات التي �أدخلت عليه لاحقاً.



1-ما هي »موازنة المواطن«؟ 
هي وثيقة مب�سطة لم�شروع الموازنة العامة تلخ�ص �أهم الأرقام الواردة في م�شروع الموازنة، كما قدّمته وزارة المالية، وقبل �أن ي�صادق عليه مجل�س النواب. 	•

هي وثيقة تتوجه الى المواطنين، وتو�ضح، ب�شكلٍ مب�سطٍ، كيفية جباية الواردات وم�صادرها المتنوعة، وكيفية توزيع الإنفاق العام على القطاعات المختلفة.	•

هي وثيقة تمكّن المواطنين من الاطلاع على التوجهات المالية العامة للحكومة، وبالتالي ت�ساعدهم على التعرّف �إلى ال�سيا�سات الحكومية التنموية وتقويم 	•

مدى ترجمتها لمطالبهم، مما يتيح لهم �أن يحددوا موقفهم من م�شروع الموازنة العامة لناحية تلبيتها مطالب يعتبرونها حيوية، كالتقديمات ال�صحية 

والاجتماعية. كما ت�سمح هذه الوثيقة بمراقبة مدى مردودية وفاعلية الإنفاق بالن�سبة �إلى نوعية الخدمات المقدمّة.

بعد 	• العامة  3-الموازنة  العامة،  الموازنة  2-م�شروع  الموازنة،  1-فذلكة  العالمية:  المعايير  بح�سب  ت�شمل  التي  الثماني  الأ�سا�سية  الموازنة  وثائق  �إحدى  هي 

�إقرارها، 4-التقارير الدورية، 5-التقرير ن�صف ال�سنوي، 6-تقرير نهاية العام، 7-تقرير ديوان المحا�سبة. 

هي وثيقة �ست�صدرها وزارة المالية �سنوياً اعتباراً من العام 2010. 	•

2-ما هو مضمون »موازنة المواطن«؟
اليومية، كالخدمات  المواطنين  تعني حياة  التركيز على قطاعات  مع  والايرادات الحكومية،  والنفقات  العامة  المواطن« عر�ضاً للاهداف  »موازنة  تت�ضمن 

الاجتماعية من �صحة وتعليم و�ضمان اجتماعي، والخدمات العامة كالكهرباء، �إ�ضافة �إلى عر�ض لأرقام الدين العام ومكوناته. 

 

3-كيف تم تحضير »موازنة المواطن«؟
لقد تّم اختيار م�ضمون »موازنة المواطن« ليتلاءم مع �أولويات المواطن بعدما قام فريق الباحثين في الجمعية اللبنانية لتعزيز ال�شفافية، بالتعاون مع وزارة 

المالية، باجراء مقابلات مع عينّة من المواطنين، بالإ�ضافة الى عدد من منظمات المجتمع المدنّي، بغية تحديد المعلومات التي يودون الح�صول عليها.

الدين العام 
(بحسب مشروع موازنة ٢٠١٠)

 دفع الفوائد 31 % 

 الانفاق على الموظفين 28 % 

 النفقات الا�ستثمارية 17 % 

 دعم الكهرباء 12 % 

 نفقات جارية �أخرى 12 % 

مجموع النفقات
19،538 مليار ليرة

نسبة الدين من الناتج
المحلي %147.47 

الدين العام القائم
83.054 مليار ليرة لبنانية 

 تبلغ خدمة الدين العام 6,100 مليار

 ليرة �أي بزيادة 60 مليار ليرة عما كانت

عليه في العام 2009 �أو ما ن�سبته %1
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الانفاق المرتقب 

نفقات أخرى

الرواتب والأجور 
وملحقاتها 

3،844 مليار ليرة

التقديمات الصحية والمدرسية 
والاجتماعية للقوى الامنية 

والعسكرية
 400 مليار ليرة

 

تحويلات الى تعاونية موظفي الدولة
 210 مليار ليرة

تحويلات الى صناديق تعاضد 
القضاة ومعاونيهم والنواب 

وموظفي البرلمان
32 مليار ليرة

معاشات التقاعد 
وتعويضات نهاية الخدمة

1،400 مليار ليرة

 الخدمات الأمنية

موازنة الدفاع الوطني )الجيش 
والأمن العام وأمن الدولة(

 1،742 مليار ليرة
 

موازنة القضاء والأمن )السلطة 
القضائية وقوى الامن الداخلي(

 947 مليار ليرة

الانفاق على الاقضية 
في جنوب لبنان عبر 

صندوق الجنوب
 69 مليار ليرة 

الانفاق على معالجة 
عبر  آثار حرب تموز 2006 

الهيئة العليا للاغاثة
 275 مليار ليرة 

التحويلات لموازنات 
المؤسسات العامة 

الادارية
 290 مليار ليرة 

الجامعة اللبنانية
 238 مليار ليرة 

المركز التربوي للبحوث والانماء
  15 مليار ليرة 

مجلس الانماء والاعمار
 22 مليار ليرة

الانفاق على الشؤون 
والمحاكم الدينية

21 مليار ليرة

الإنفاق على الموظفين  5،534  مليار ليرة



خدمات صحيّة وإجتماعية

البنى التحتية
�صيانة الجامعة اللبنانية وت�أهيلها وتحديثها: 43 مليار ليرة 	•

ا�ستكمال تو�سيع مطار رفيق الحريري الدولي وت�أهيله: 10 مليارات ليرة 	•

البنى التحتية للنقل العام: 20 مليار ليرة 	•

بناء ال�سجون و�أبنية قوى الأمن الداخلي وتو�سيعها: 52 مليار ليرة 	•

البنى التحتية لامدادات المياه: 182 مليار ليرة منها:	•

ا�ستملاك �أرا�ضٍ: 76 مليار ليرة --

بناء �سدود: 101 مليار ليرة --

�إن�شاء الطرق وت�أهيلها و�صيانتها: 712 مليار ليرة 	•

الم�شاريع التي يتولى تنفيذها مجل�س الإنماء والإعمار: 1،074 مليار ليرة، موزعة كالآتي:	•

م�شاريع ممولة من �أطراف مانحة: 450 مليار ليرة --

التّمويل المحلي للم�شاركة في الم�شاريع الممولة من �أطراف مانحة والتي ينفذها المجل�س: 182 مليار ليرة --

م�شاريع لوزارات عدة يتولى تنفيذها المجل�س: 442 مليار ليرة--

الإنفاق على الخدمات 
التربوية

1،293 مليار ليرة
زيادة دعم صناديق المدارس 

مليار ليرة  الرسمية بمبلغ 23 
 ليبلغ 81 مليار ليرة تشمل:

بدل �ساعات تدري�س: 51 مليار ليرة	•

برنامج لمكافحة الت�سرب المدر�سي: 	•

17 مليار ليرة 

برنامج تعليم المواد الإجرائية: 13 	•

مليار ليرة 

دعم المدارس الخاصة المجانية:
 46 مليار ليرة

الرعاية الإجتماعية - 
العمالة

تحويلات إلى الصندوق الوطني 
للضمان الاجتماعي

 355 مليار ليرة 
       زيادة م�ساهمة الخزينة في 

ال�صندوق الوطني لل�ضمان الاجتماعي 

بمبلغ 110 مليارات �ضمنها 50 ملياراً 

 ل�سد عجز �صندوق ال�ضمان الإختياري

وزارة الشؤون الاجتماعية
 143 مليار ليرة منها:

دعم الهيئات التي لا تتوخى الربح: 	•

100 مليار ليرة )م�ساعدات 

اجتماعية للمعوقين والن�ساء 

المهم�شات والأطفال وذوي 

الاحتياجات الخا�صة والعجزة

دعم مراكز الخدمات الاجتماعية 	•

 وفروعها المحلية: 15 مليار ليرة

        زيادة قدرها 14 مليار ليرة

الخدمات والتقديمات 
الصحية

تغطية النفقات الصحية 
للمواطنين غير المشمولين بضمان 

 صحي
 320 مليار ليرة 

دواء مدعوم من وزارة الصحة
 91 مليار ليرة  

       زيادة قدرها 30 % لنفقات 

الا�ست�شفاء والادوية ب�سبب زيادة 

الادوية الحديثة



النشاطات الإقتصادية
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القطاع الزراعي

وزارة الزراعة
 78 مليار ليرة

       زيادة النفقات بقيمة 35 مليار ليرة 

الم�شروع الاخ�ضر: 23 مليار ليرة 	•

دعم م�صلحة الابحاث العلمية 	•

الزراعية: 10 مليارات ليرة 

مواد مخبرية ومبيدات و�أ�سمدة: 7 	•

 مليارات ليرة 

دعم الصادرات الزراعية عبر 
تشجيع برامج المؤسسة العامة 

لتشجيع الاستثمارات
الانفاق على مهجري 22 مليار ليرة

الحرب الاهلية
 134 مليار ليرة تشمل:

وزارة المهجرين
 8 مليارات ليرة

 

الصندوق المركزي للمهجرين
127 مليار ليرة

 الكهرباء والغاز والنفط

توسيع شبكة الغاز الطبيعي 
وإعادة بناء خزانات النفط في 

طرابلس
  60 مليار ليرة

 

أشغال كهربائية لانتاج 700 
ميغاوات

 414 مليار ليرة
 

دعم فاتورة الكهرباء للمواطنين 
وسد عجز كهرباء لبنان

2،369 مليار ليرة



الواردات الضريبية
الواردات غير الضريبية

الايرادات المرتقبة 

٪77.27

٪22.7

زيادة ال�ضريبة على فوائد الودائع الم�صرفية من 5 % الى 7 % 	•

زيادة ر�سوم الت�سجيل العقاري من 5 % الى 7 % لل�شطر الذي يزيد عن 750 مليون ليرة	•

 أهمّ  الزيادات الضريبية ) + (

الاعفاء من ر�سوم الت�سجيل في المدار�س الر�سمية ور�سوم الامتحانات 	•

خف�ض الغرامات على ال�ضرائب والر�سوم بن�سبة 90 % بما فيها غرامات البلدية و�أوامر التح�صيل وغرامة ر�سوم ال�سير ووكالات بيع ال�سيارات 	•

اعفاء ال�سيارات ال�صديقة للبيئة )Hybrid( من الر�سوم الجمركية	•

زيادة المبلغ غير الخا�ضع ل�ضريبة الاملاك المبنية للمالك الذي ي�سكن منزله الى 9 ملايين ليرة بدلًا من 6 ملايين 	•

تمديد مهلة الت�صريح و ت�سديد �ضريبة الاملاك المبنية قبل الاول من ني�سان على �أ�سا�س تقويم ذاتي، لجميع المكلفين وبغ�ضّ النظر عن القيمة الت�أجيرية للعقار	•

زيادة قيمة التنزيل على ر�سم الانتقال للورثة من الدرجة الاولى بنحو ثلاثة �أ�ضعاف.	•

 أهمّ  الاعفاءات الضريبية ) - (

مجموع الواردات
12،880 مليار ليرة

الواردات ال�ضريبية

الواردات غير ال�ضريبية

الضريبة على الدخل
2،214 مليار ليرة

ضريبة على الأملاك
977 مليار ليرة

الضرائب المحلية على السلع والخدمات
5،494 مليار ليرة

ال�ضريبة على القيمة الم�ضافة: 3،141 	•

مليار ليرة 

ال�ضريبة على الا�ستيراد والتجارة: 839 	•

مليار ليرة

الإيرادات من مؤسسات عامة
2،279 مليار ليرة

أبرزها:
إيرادات من قطاع الإتصالات

1،894 مليارات ليرة



٪22.7

نماذج من مشاريع إنمائية

الم�صدر: مجل�س الإنماء والاعمار

مشروع نفق البربير
وصف المشروع:�سيتم �إلغاء ج�سر البربير الحالي وهو ج�سر حديدي �شيّد قديماً وي�شكو حالياً 

من �شوائب في الا�سا�سات وفي الركائز، وت�شييد نفق بديل عنه. بالإ�ضافة �إلى ذلك، �سيتم ت�أهيل البنى 

الفوقية وكافة التقاطعات التي ت�ؤدي �إلى منطقة و�سط بيروت، وتحوير وت�أهيل كافة الخدمات العائدة 

 لهذه الأعمال مع ت�أمين الطرق الجانبية )side roads( و�شبكة الإنارة اللازمة.

المدة الزمنية: 16 �شهراً من المتوقع �أن تنتهي في �شهر �شباط 2011 وتتوزع على ال�شكل التالي:
حفر النفق )3 �أ�شهر( 	•

�صب بلاطات )3 �أ�شهر( 	•

ان�شاء جدران يمين وي�سار النفق )6 �أ�شهر( 	•

ت�أهيل البنى الفوقية وا�ستكمال الخدمات )4 �أ�شهر( 	•

�أميركي  6( ملايين دولار  والتمويل: تبلغ كلفة الم�شروع حوالي �ستة )  كلفة المشروع 
ممولة من قر�ض مقدّم من البنك الا�سلامي للتمنية ومن بلدية بيروت.

مشروع تأهيل ساحة البوابة، شارع الحمرا ومنطقة الجعفر في صور
وصف المشروع:في �إطار م�شروع حماية الإرث الثقافي والتنمية المدنية الذي ت�ستفيد منه خم�س مدن، �سيتم تنفيذ الأ�شغال التالية في 

�ساحة البوابة، �شارع الحمرا ومنطقة الجعفر الواقعة في منطقة �صور:

ت�أهيل الطرق وال�ساحات العامة والأر�صفة	•

ت�أهيل وا�ستحداث مواقف لل�سيارات الخا�صة والعمومية وال�سياحية	•

ت�أمين كافة اللوازم المدنية: �إنارة، �إ�شارات للم�شاة، مقاعد...	•

ا�ستبدال ال�سوق ال�شعبي الحالي عند �ساحة البوابة ب�سوق جديد	•

ت�أهيل وتنظيم �ساحة الق�سم	•

ا�ستحداث م�ساحات خ�ضراء	•

تنظيم خطة �سير جديدة للمدنية التاريخية	•

  ت�أهيل البنى التحتية من كهرباء ومياه �آ�سنة وت�صريف مياه الأمطار   	•

المدة الزمنية: با�شر المتعهد بالعمل بتاريخ 2009/06/30 ومن المتوقع الانتهاء من الأ�شغال منت�صف عام 2011.

كلفة المشروع والتمويل: تبلغ الكلفة التقديرية  للم�شروع خم�سة )5( ملايين دولار �أميركي. وهي جزء من الميزانية المر�صودة 
لم�شروع حماية الإراث الثقافي والتنمية المدنية والتي تبلغ 65 مليون دولار �أميركي ممولة من قبل البنك الدولي والوكالة الفرن�سية للتنمية والحكومتين 

الإيطالية واللبنانية.

موازنة المواطن 2010 | وزارة المالية



للاتصال بنا
لمزيد من المعلومات يمكنكم زيارة موقع وزارة المالية على العنوان التالي:

الأهداف: انعقد الموتمر الدولّي لدعم 
لبنان في 25 كانون الثاني 2007 في العا�صمة 

الفرن�سية باري�س. قدمت الحكومة اللبنانية 

خلال الم�ؤتمر الورقة الا�صلاحية الم�سماة "خطة 

النهو�ض واعادة الاعمار والا�صلاح" التي تهدف 

�إلى تحفيز النموّ وايجاد فر�ص عمل جديدة 

وخف�ض الدين العام. وب�شكل محدد �أكثر، يهدف 

برنامج الا�صلاح هذا الى رفع معدل النمو 

الحقيقي الى ما بين 4 في المئة و 5 في المئة �سنوياً 

على الاقل خلال ال�سنوات الخم�س المقبلة بما 

ي�ؤدي الى تح�سين الم�ؤ�شرات الاجتماعية وخف�ض 

الفوارق بين المناطق اللبنانية. 

حتى نهاية العام  أرقام وحقائق: 
2009، بلغ �إجمالي قيمة تعهدات »باري�س 

3« المالية التي تم توقيع اتفاقات في ��شأنها 

5،872 مليون دولار. ويمثّل هذا المبلغ 78 في 

المئة من تعهدات »باري�س 3« �أي بارتفاع 7 في 

المئة مقارنة مع العام ال�سابق. وتنق�سم هذه 

الالتزامات الى 25 في المئة على �شكل هبات 

 و75 في المئة منها على �شكل قرو�ض.                                                                         

                                                                   

أبرز الدول والاطراف 
المانحة: البنك الدولي، المفو�ضية 

الاوروبية، �صندوق النقد الدولي، بنك الا�ستثمار 

الاوروبي، ال�صندوق العربي للتنمية الاقت�صادية 

والاجتماعية، الولايات المتحدة الأميركية، 

فرن�سا، المملكة العربية ال�سعودية، الى جانب 

عدد �آخر من الدول الاوروبية والآ�سيوية. 

                                                                          

الدعم:ت�ستهدف  أشكال 
العامة  والادارات  الم�ؤ�س�سات  دعم  الم�شاريع 

والتعليم  التربية  والوزارات وهي:  وزارة 

وزارة  الاجتماعية،  ال��شؤون  وزارة  العالي، 

وزارة  المالية،  وزارة  العامة،  ال�صحة 

الدولة  وزير  مكتب  والتجارة،  الاقت�صاد 

الطاقة  وزارة  الادارية،  التنمية  ل��شؤون 

لل�ضمان  الوطني  ال�صندوق  والمياه، 

للات�صالات،  الناظمة  الهيئة  الاجتماعي، 

لبنان.  وم�صرف 

بعض الاصلاحات 
المطبقّة: 

على الصعيد التربويّ: و�ضع المر�سوم 
التطبيقي لقانون الزامية التعليم من 6 

�سنوات الى 15 �سنة، بالا�ضافة الى اعداد 

برنامج لمكافحة الت�سرب المدر�سيّ. 

على الصعيد الصحيّ: البدء با�صلاح 
القطاع الدوائي عبر مراجعة �سعر 1،937 

دواءً، ونتيجة ذلك تم خف�ض �أ�سعار 862 دواءّ 

بن�سبة 16.76 في المئة. 

على الصعيد الاقتصادي:  تعمل وزارة 
الاقت�صاد والتجارة على �إعداد قوانين حول 

تح�سين بيئة الاعمال. 

الاقتصادي:  على الصعيد المالي- 
البدء بتحديث الادارة ال�ضريبية عبر 

ا�ستحداث خدمات الحكومة الالكترونية حول 

ال�ضرائب وامكان تح�صيل الجبايات عبر 

خدمة "ليبان بو�ست". 

على صعيد الاتصالات: و�ضع �آليات 
وخطط عملية لخدمات الحزمة العري�ضة 

)Broadband( .للانترنيت ال�سريع

ملاحظة: لم تلحظ الم�ساعدات والقرو�ض الممنوحة للبنان في »باري�س 3« في م�شروع موازنة العام 2010. وقد خ�ص�صت هذه 

الزاوية لـ«باري�س 3«  بناءَ على نتائج المقابلات الا�ست�شارية.

الهبات والقروض المقدمّة في مؤتمر »باريس3«

 www.transparency-lebanon.org

     www.finance.gov.lb 


